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RESUMO

O presente estudo analisa o encarceramento no Brasil, principalmente o feminino, que
tem aumentado significativamente, com um crescimento de 656% no numero de mu-
Iheres presas entre 2000 e 2016. Esse cendrio exige atengdo as necessidades especifi-
cas do encarceramento feminino, particularmente no que diz respeito a maternidade e
aos impactos sobre os filhos, visto que o encarceramento materno provoca profundas
mudancas familiares, afetando as criangas com a auséncia materna ocasionando uma
maior vulnerabilidade social, O Projeto de Lei n2 1.151/2023 surge como uma proposta
para mitigar as violacGes de direitos humanos sofridas pelos filhos de mulheres presas,
estendendo a eles o atendimento médico e psicoldgico previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. O objetivo deste trabalho é analisar o projeto de lei e suas implicacdes
na protecao dos direitos das criancas afetadas pelo encarceramento materno. A pes-
quisa busca analisar como a proposta pode ser eficaz na garantia dos direitos humanos
dessa populacdo hipervulneravel. A justificativa para este estudo é a necessidade de um
olhar especifico para as criancas de maes presas, visando mitigar os traumas e promover
um desenvolvimento saudavel. Metodologicamente, a pesquisa é baseada em andlise
bibliografica, com revisao de artigos cientificos e documentos oficiais sobre encarcera-
mento no Brasil e no mundo, incluindo o Projeto de Lei n? 1.151/2023, a fim de avaliar
suas possiveis contribuicdes para a protecao dos direitos das criancas.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

This study analyzes incarceration in Brazil, especially female incarceration, which has in-
creased significantly, with a 656% increase in the number of women imprisoned between
2000 and 2016. This scenario requires attention to the specific needs of female incarcera-
tion, particularly with regard to to motherhood and the impacts on children, since mater-
nal incarceration causes profound family changes, affecting children with maternal absen-
ce causing greater social vulnerability, Bill no. 1,151/2023 appears as a proposal to mitigate
human rights violations suffered by the children of imprisoned women, extending to them
the medical and psychological care provided for in the Child and Adolescent Statute. The
objective of this work is to analyze the bill and its implications for protecting the rights of
children affected by maternal incarceration. The research seeks to analyze how the propo-
sal can be effective in guaranteeing the human rights of this hyper-vulnerable population.
The justification for this study is the need for a specific look at children of imprisoned mo-
thers, aiming to mitigate trauma and promote healthy development. Methodologically, the
research is based on bibliographical analysis, with a review of scientific articles and official
documents on incarceration in Brazil and around the world, including Bill No. 1,151/2023,
in order to evaluate its possible contributions to the protection of children’s rights.
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1 INTRODUCAO

O aumento significativo do encarceramento em massa, impulsionado em grande
medida pelos crimes previstos na Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), posicionou o Brasil
como o terceiro pais com o maior numero de mulheres encarceradas, segundo a World
Female Imprisonment List (Fair; Walmsley, 2022).

Cumpre destacar que o encarceramento feminino apresenta iniUmeras violacdes
aos Direitos Humanos, como a inadequacdo da infraestrutura prisional as especificida-
des de género. As Regras de Bangkok (Conselho Nacional de Justica, 2016) destacam
essas vulnerabilidades, ressaltando a necessidade de politicas publicas que garantam a
dignidade das mulheres encarceradas. Além do mais, a falta de recursos contribui para o
agravamento das condi¢Oes de saude, alimentacao e direitos basicos.

Os filhos das mulheres presas estdo expostos a sérias consequéncias emocionais e
psicoldgicas, incluindo a perda do vinculo materno e a reconfiguracdo do nucleo familiar.
Isso pode acarretar transtornos como ansiedade, depressao e dificuldade de adaptacao
(Diuana; Corréa; Ventura, 2017). Além disso, o encarceramento materno acarreta um
aumento da marginalizacdo, resultando em situacdes de empobrecimento familiar e di-
ficuldades de acesso a educac¢do, o que aumenta a vulnerabilidade social e psicolégica
dessas criancas (Posada, 2015).

Diante dessa realidade, o Projeto de Lei n2 1.151/2023 surge como uma tentati-
va de mitigar os efeitos negativos do encarceramento materno, especialmente no que
se refere a protecdo psicossocial dos filhos. A proposta visa ampliar o acesso ao aten-
dimento médico e psicoldgico para criangas e adolescentes cujos pais estdo privados
de liberdade, o que pode ser um importante passo para garantir os direitos humanos
dessa populacdo hipervulneravel. esta assisténcia, ja prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) para casos de negligéncia, seria expandida para atender as ne-
cessidades dessas criangas, oferecendo suporte psicolégico para minimizar os danos
causados pela separacdo parental.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral: analisar o Projeto de
Lei n? 1.151/2023, que visa estender o atendimento médico e psicoldgico previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente a criancas e adolescentes cujos pais foram presos,
como um possivel caminho para mitigar as violagdes de direitos humanos sofridas pelos
filhos de maes presas. Os objetivos especificos sdo: a) discutir sobre as consequéncias
do encarceramento materno para os filhos, como um agravante em comparagdo ao pa-
terno; b) analisar Projeto de Lein2 1.151/2023, levando em consideragdo as violagdes de
direitos humanos sofridas pelos filhos de maes presas. O projeto de lei ndo sé protege
a saude emocional e psicolégica desses menores, mas também contribui para a cons-
trucao de um futuro mais justo e digno, rompendo o ciclo de violéncia e exclusdo social.
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2 CONSEQUENCIAS DO ENCARCERAMENTO MATERNO

Diversas sdo as consequéncias do aprisionamento de uma mae para os filhos,
pois quando a prisdo acontece, a familia passa por um processo de reconfiguragao.
Com isso, as criangas sao impactadas pelos efeitos da auséncia materna e da adapta-
¢do com um novo responsavel, além de enfrentar uma maior exposi¢cdo a vulnerabi-
lidade, considerando que o aprisionamento materno propicia o empobrecimento fa-
miliar e, muitas vezes, a evasdo escolar, em consequéncia da necessidade de alcangar
recursos para a sobrevivéncia (Posada, 2015).

Os filhos de mulheres presas, em sua maioria, enfrentam uma reconfiguracdo do nu-
cleo familiar, o que pode desencadear sérios danos psicoldgicos e emocionais. Além do mais,
¢ possivel constatar que em relacdo as mulheres aprisionadas existem o sentimento de que a
pena se estende para seus filhos, desencadeando como consequéncia angustia, ansiedade,
depressao e revolta (Diuana; Corréa; Ventura, 2017). Logo, os filhos de mulheres encarceradas
emergem como uma populagao especialmente vulneravel, sujeita a uma série de adversidades
gue podem comprometer o desenvolvimento dessas criancas e jovens como um todo.

O perfil das mulheres presas no Brasil é marcado pela sobreposi¢do de desigualda-
des sociais, raciais e econémicas. A maioria dessas mulheres pertence as classes sociais
mais baixas, sendo predominantemente negras ou pardas, com um histdrico de vulne-
rabilidade social e violéncias diversas (Posada, 2015; Stella; Sequeira, 2015). Além disso,
segundo os dados fornecidos no 162 ciclo SISDEPEN, a faixa etdria predominante é entre
25 a 45 anos, o que agrava o impacto do encarceramento sobre os filhos pequenos. Cabe
destacar que sdo pessoas com um perfil bem delimitado quanto a género, raca e locali-
zagdo geografica, e que os impactos do encarceramento feminino ndo se distribuem de
forma homogénea na sociedade, pelo contrario, atingem com mais intensidade as mu-
Iheres negras moradoras de periferia, agravando sua situacao de vulnerabilidade social.

Outro aspecto critico é a estigmatizacdo social que esses filhos sofrem. A identifi-
cag¢do com uma mae presa é muitas vezes internalizada pela sociedade, que de maneira
discriminatdria, os rotula. Essa exclusdo social pode afetar a autoestima da crianca e sua
insercdo em ambientes como a escola, onde frequentemente sdo vitimas de bullying e
marginaliza¢do (Pereira; Reis, 2020). Verifica-se que, o encarceramento materno expde
os filhos a multiplos fatores de risco, que podem variar de acordo com a idade e com
os arranjos alternativos de cuidado, o que, normalmente, resulta no enfrentamento de
dificuldades emocionais e comportamentais; depressao, perturbacdao emocional e, in-
clusive, uma maior probabilidade de abuso de substancias (Myers et al., 1999).

Embora o aprisionamento de qualquer um dos guardides possa gerar vulnerabili-
dades para os filhos, o impacto é ainda mais significativo quando a mae é a encarcerada,
devido a uma pressao cultural e social, decorrente de uma estrutura normativa e social
patriarcal que atribuem as mulheres a responsabilidade principal pelo cuidado da fami-
lia. Assim, quando o pai é preso, a responsabilidade de cuidado geralmente recai sobre
a mae, mas se é a mde que é aprisionada, o futuro da crianca torna-se incerto, podendo
ficar sob os cuidados da avd, outros familiares, vizinhos ou até mesmo ser encaminhada
para um abrigo (Stella; Sequeira, 2015).
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Esse cenario é corroborado por uma pesquisa da Pastoral Carceraria (2020) e CNJ (2022),
que revela que apenas 20% das criangas com maes presas sao cuidadas pelos pais, enquanto
guase 90% dos filhos de pais encarcerados permanecem sob a responsabilidade da mae.

O artigo 59, inciso XLV da Constituicdo Federal afirma que a pena nao passara da
pessoa do apenado, porém, é possivel constatar que este principio da intranscendéncia
da pena é, por diversas vezes, multifacetado e complexificado. Dito disso, quando uma
pessoa é privada de liberdade, a pena é acarretada as criancas, pois estas passam os
seus primeiros dias de vida em uma prisdo, sendo impactado por todos os reflexos da
segregacdo materna, incluindo um dos mais prejudiciais, que é o estigma social.

Portanto, esse estigma afeta diversas dreas, seja ela a educac¢ao, dinamica fami-
liar ou até mesmo a interacdo com a comunidade e outras areas da sociedade, sendo
assim, é crucial compreender a complexidade desse estigma que recai sobre essas
criancas e buscar formas de mitigar seus efeitos prejudiciais, promovendo, assim, uma
sociedade mais justa e inclusiva.

3 CONTEXTO HISTORICO DA ESTIGMATIZAGCAO SOCIAL

Aidentidade de um individuo, ao longo da histdria, foi moldada pelas experiéncias
que viveu, muitas vezes associadas a fatores de inclusao ou exclusdao. Em muitos casos,
o estigma gera uma crise identitaria, conforme discutido por Silva, Hall e Woodward
(2014), afetando a percepgdo que o individuo tem de si mesmo e sua posi¢cdo dentro
da sociedade. A identidade é, portanto, um reflexo da interagao social, e a exclusdo de
certos individuos, que sdo vistos como pertencentes a um “outro” grupo social, muitas
vezes resulta em uma sensacdo de nao pertencimento e desconexdo. Essa construcao
social de estigmas ndo é apenas uma questao individual, mas também uma questdo co-
letiva, pois o processo de estigmatizacdo estd ligado a forma como a sociedade organiza
e define as normas sociais.

As sociedades, ao se organizarem em grupos sociais, buscam formas de identidade
formas de identidade cultural e social que reforcem o sentimento de pertencimento a
um determinado. No entanto, esse processo de identificagdo pode resultar na marginali-
zacado de certos individuos ou grupos, por meio da construcao de estigmas sociais que os
excluem da interacdo social. Goffman (2017) define o estigma como um “sinal ou marca”
que atribui uma conotac¢do depreciativa ao individuo, criando uma linha diviséria entre
0s “normais” e os “anormais”, aqueles que sao estigmatizados.

Historicamente, o processo de estigmatizacao foi visivel em varias praticas sociais,
incluindo punig¢Bes corporais, marcacgoes fisicas e rétulos visiveis que eram usados para
identificar aqueles considerados indesejaveis. Goffman (2017) observa que esses estigmas
agem como instrumentos de controle social, ajudando a reforcar a distingdo entre quem
deve ser incluido na sociedade e quem deve ser excluido. A estigmatizacdao de grupos
minoritarios* também era evidente na forma como os homossexuais, leprosos e hereges
eram segregados e punidos. Richards (1991) descreve que, durante esse periodo, esses

4 Os grupos minoritdrios sdo aqueles que, por algum motivo, geralmente ligado ao preconceito de cor, classe social ou
género, ficaram excluidos da sociedade, marginalizados, e ndo tiveram a plenitude de seus direitos bdsicos garantidos.
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individuos eram vistos como “anormais” e, portanto, excluidos da sociedade dominante.
No sistema de justica medieval, as puni¢des corporais, como o acoite e a execucdo publica,
eram usadas para disciplinar e controlar aqueles que desafiavam as normas estabelecidas.

A estigmatizacdo social ndo afeta apenas os individuos diretamente marcados
por caracteristicas fisicas ou comportamentais consideradas “anormais”, mas também
aqueles associados a esses individuos. O estigma indireto, como o vivido pelos filhos de
pessoas encarceradas, € um exemplo claro de como a exclusdo social pode afetar aque-
les que, mesmo ndo possuindo caracteristicas estigmatizadas, sdo vistos como parte do
“grupo dos indesejaveis” por sua associacdo com um estigmatizado. Segundo Goffman
(2017), o estigma indireto resulta em discriminacdo e marginalizacdo, afetando a vida
social e emocional das pessoas associadas ao estigma principal.

Em suma, a estigmatizacao é um fendmeno que, ao longo da histdria, tem servido
como mecanismo de controle social, isolando e marginalizando determinados grupos.
Esses processos de exclusdo social, muitas vezes ligados a construcdao de normas cul-
turais e ao exercicio do poder, tém gerado profundas desigualdades sociais, refletindo
a maneira como as sociedades definem o que é aceitdvel e quem deve ser excluido. As
dindmicas de estigmatizacdo continuam afetando os individuos, como no caso dos filhos
de mulheres encarceradas, que vivenciam o estigma diariamente.

4 ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 1.151/2023

O projeto de Lei n2 1.151/2023 altera o art. 87 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes
gue tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por grave violéncia ou presos
em regime fechado. O Artigo 87, inciso lll, da Lei n2 8.069 propde a criagao de servicos
especializados de prevencao e atendimento psicossocial para as vitimas de negligéncia,
exploracdo, crueldade e opressao.

Apesar da relevancia do referido artigo, a violéncia pode afetar aqueles que
embora ndo sejam vitimas diretas, acabam sendo impactados pela desestruturacdo.
Nesse sentido, o Projeto de Lei n? 1.151/2023 evidenciou a necessidade de o texto
da lei ser aprimorado, incluindo um suporte mais eficaz para as criangas, que embo-
ra nao sofram diretamente os atos da violéncia em si, vivam constantemente com as
consequéncias dessas situagdes.

O projeto de Lei n2 1.151/2023 também se debruga sobre a realidade das criangas
e adolescentes filhos de pessoas encarceradas, tendo em vista que conforme previsto
no Artigo 59, inciso XLV da Constituicdo Federal, nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, diante disso, hd a necessidade de um cuidado e protecao maior com os me-
nores, para que seja assegurada sua integridade e bem-estar.

Se, por um lado, é impossivel passar pela prisdo e dela sair sem marcas e feridas,
por outro, consoante alhures afirmado, é inegdvel que criancas e adolescentes, em ra-
z3do de sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, compdem uma categoria
especial de individuos dentro da sociedade, a saber, um grupo vulneravel (Castro, 2006
apud Veronese; Vieira, 2016).
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Diante disso, Nana Queiroz (2015) expde em sua obra “Presos que menstruam” o
caso de uma mulher presa no aeroporto, com seu filho no colo, sendo submetida a vio-
Iéncia fisica e moral por parte dos policiais. A cena brutal apresenta ndo apenas expde
o tratamento degradante imposto as mulheres encarceradas, mas também o impacto
direto sobre seus filhos, que vivenciam a violéncia desde muito cedo (Queiroz, 2015).

Logo, o Projeto de Lei n2 1.151/2023, busca mitigar as consequéncias do encar-
ceramento materno para os filhos de mulheres presas. A principal medida prevista no
projeto é a ampliacdo do acesso ao atendimento médico e psicoldgico para criancas e
adolescentes cujos pais estdo em regime fechado. Essa assisténcia, ja prevista no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para vitimas de negligéncia e violéncia, sera
ampliada, para que assim seja possivel mitigar os efeitos do carcere na vida dos filhos.
O referido projeto de Lei n? 1.151/2023 busca criar condi¢Ges para que essas crian¢as
tenham um suporte mais amplo, diminuindo traumas e oferecendo um caminho mais
saudavel para seu atendimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi abordado, evidencia-se a relevancia do projeto de Lei n2
1.151/2023 como uma importante ferramenta para mitigar as consequéncias psicosso-
ciais que o encarceramento materno ocasiona aos filhos, tendo em vista que este encar-
ceramento se configura como um fendmeno que ultrapassa a privacdo de liberdade da
mulher, refletindo profundas e dolorosas consequéncias para seus filhos. O projeto pre-
enche uma lacuna nas politicas publicas brasileiras, ao estender o atendimento médico
e psicolégico previsto no ECA para criancas e adolescentes cujos pais estdo em regime
de privacao de liberdade.

Esta busca por protecdo de direitos atende a uma demanda urgente, especialmen-
te no contexto do encarceramento feminino, cujas implicacdes vao além dos muros das
prisOes, afetando diretamente o desenvolvimento das criancas expostas a vulnerabili-
dade, a desestruturacdo familiar e ao estigma social. Posto isso, verifica-se a urgente
necessidade de efetiva aplica¢do do referido projeto de Lei.

Este estudo é de extrema importancia, tendo em vista que apresenta novos insights
sobre as repercussdes emocionais e comportamentais do encarceramento materno, pro-
pondo que a ampliagdo do suporte psicossocial previsto no projeto de lei pode mitigar o ci-
clo de estigamatizacdo e traumas dessas criancas, promovendo um desenvolvimento mais
saudavel. Salienta-se a necessidade de garantir que os direitos das criancas e adolescentes
sejam realmente cumpridos e que o Estado se responsabilize por oferecer condi¢des mini-
mas de protecdo para aqueles que sdo invisibilizados pelo sistema prisional.

Embora a aprovacdo do projeto de lei seja um passo positivo, ele deve ser visto
como parte de um esforco maior para garantir a dignidade e os direitos das mulheres
encarceradas e de seus filhos. A ampliacdo do atendimento psicossocial, por si s6, ndo
resolve todas as questdes estruturais que envolvem o encarceramento feminino, mas
pode representar um avanco significativo no campo da protecao infantil e na luta contra
a exclusao social e a estigmatizagao.
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Além disso, a reflexdo sobre a necessidade de uma abordagem mais sensivel as
guestdes de género e a especificidade do encarceramento feminino torna-se crucial. A
infraestrutura prisional, ainda inadequada para atender as necessidades das mulheres,
especialmente aquelas com filhos, deve ser revisitada com urgéncia, considerando
as implicagOes para a saude fisica e mental das encarceradas e, por consequéncia, o
impacto sobre seus filhos.

A perspectiva de um atendimento psicossocial mais amplo pode servir como
modelo para outras politicas sociais voltadas para a mitigacdo dos efeitos do encar-
ceramento no contexto familiar. Futuros estudos podem explorar a efetividade das
medidas propostas pelo PL n? 1.151/2023 apds sua implementagdo, para que assim
seja dado uma maior efetividade a protecdo psicossocial dos hipervulneraveis afeta-
dos pelo encarceramento materno.
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