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RESUMO

A pesquisa realiza uma analise sobre as fraudes nas cotas de género no sistema eleitoral
brasileiro e a aplicacdo da Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral. O trabalho aborda a
importancia das cotas de género para a promogao da equidade na representagao politi-
ca e discute as implicacdes legais do uso de candidaturas ficticias para cumprir a cota de
género. A anadlise juridica examina a evolucdo das politicas de inclusdo e os obstaculos
que ainda limitam a participa¢do efetiva das mulheres na vida politica. Por meio de ju-
risprudéncia e dados das elei¢des recentes, este estudo identifica os principais desafios
e propde sugestdes para aprimorar a efetividade das cotas e garantir uma maior repre-
sentacdo das mulheres nas elei¢cOes brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE

Cotas de Género. Fraude Eleitoral. Simula 73 do TSE. Representatividade Feminina. In-
clusdo Politica.

ABSTRACT

This research analyzes the fraud of gender quotas in Brazil’s electoral system and the
application of Ruling 73 of the Superior Electoral Court. The paper addresses the im-
portance of gender quotas for promoting equity in political representation and dis-
cusses the legal implications of using fictitious candidacies to comply with the gender
qguota. The legal analysis studies the evolution of inclusion policies and the impedi-
ments that still limit women’s effective participation in political life. Using case law
and data from recent elections, this paper identifies the main challenges and proposes
suggestions to improve the effectiveness of quotas and ensure greater representation
of women in Brazilian elections.
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1 INTRODUCAO

As cotas de género desempenham um papel essencial na promoc¢ao da igualdade de
participacdo entre homens e mulheres nas elei¢cdes no Brasil. Este trabalho analisa o tema
da fraude as cotas de género e a aplicagdao da Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), com o objetivo de compreender as implica¢des das legislacdes brasileiras sobre essa
conduta e os impactos que ela causa na efetivacao dos direitos politicos das mulheres.

A pesquisa apresenta uma abordagem histérica sobre a evolugao das cotas de gé-
nero no pais, iniciada nos anos 1990 e consolidada pela Lei n2 12.034/2009, bem como
uma analise do desenvolvimento normativo até as recentes decisdes do Tribunal Supe-
rior Eleitoral e dos Tribunais Regionais, que reafirmaram a obrigatoriedade do cumpri-
mento das cotas pelos partidos politicos.

Para fundamentar a analise, o trabalho utiliza um referencial tedrico que explora
o principio da igualdade de género nas elei¢des e os efeitos das agdes afirmativas como
instrumentos para garantir a efetiva inclusdao das mulheres nos espacos publicos. A me-
todologia adotada é de natureza qualitativa, com analise de decisdes judiciais, docu-
mentos e resolucdes da Justica Eleitoral, além de dados das ultimas elei¢cGes. O estudo
busca projetar um panorama das praticas de fraudes e da resposta institucional do TSE
com a aprovacao da Sumula 73.

A pesquisa pretende contribuir para o entendimento dos desafios e limitagcdes no
cumprimento das cotas de género, destacando a importancia de assegurar uma partici-
pacdo justa e igualitaria no processo eleitoral e de fortalecer o debate sobre a represen-
tatividade feminina na politica brasileira.

2 AS COTAS DE GENERO NO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

A aplicacdo do Direito Eleitoral sob a perspectiva de género é um passo essencial para
construir uma democracia mais justa e equitativa. Ao analisar as leis eleitorais por esse pris-
ma, é possivel identificar e eliminar barreiras que dificultam a participacdo politica das mu-
Iheres, garantindo que a representacao politica reflita a diversidade da sociedade brasileira.

As cotas de género vém evoluindo ao longo da histéria no Brasil. A primeira discus-
sao ocorreu em 1990, mas a garantia inicial desse direito foi estabelecida pela Lei n29.100,
de 29 de setembro de 1995. Essa legislacao foi criada em cumprimento a Plataforma de
Acdo Mundial da IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Pequim e assinada pelo
Brasil. A lei determinava que os partidos reservassem, no minimo, 20% das candidaturas
proporcionais para mulheres, mas nao exigia o preenchimento efetivo dessas vagas.

Posteriormente, a Lei das Elei¢des (Lei n2 9.504/1997) aprimorou as cotas de gé-
nero, aumentando o percentual minimo para 30% e determinando que as candidaturas
femininas fossem efetivamente preenchidas. Essa evoluc¢ado foi consolidada pela Lei n2
12.034/2009, que tornou obrigatério o cumprimento das cotas e estabeleceu san¢ées
para os partidos politicos em caso de descumprimento.

A Lein2 12.034/2009 representou um marco na evolugdo das cotas de género. Além
de tornar obrigatdrio o cumprimento das cotas, também garantiu avancos significativos,
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como a destinacao de parte dos recursos do fundo eleitoral e do tempo de propaganda
para candidaturas femininas. Decisdes recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) reforcaram a importancia dessas medidas, consolidando a
obrigatoriedade de a¢Ges que promovam a participacdo das mulheres na politica.

Considerando a Constituicao Federal de 1988, que estabelece a igualdade entre
0s géneros como um de seus principios fundamentais, as cotas de género representam
um importante instrumento de efetivacao da igualdade material. Conforme o artigo 59,
inciso |, “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Cons-
tituicdo”. Contudo, na pratica, esse principio ainda ndo produz os efeitos desejados na
politica, onde as mulheres continuam sub-representadas em comparagao aos homens.

Estudiosos e doutrinadores defendem a necessidade de politicas publicas que acele-
rem a igualdade de fato, promovendo a inclusdo das mulheres enquanto sujeitos politicos.
Apesar de serem maioria na populag¢ado e no eleitorado, conforme dados do IBGE de 2022,
gue indicam que as mulheres representam 51,5% da populacao brasileira, contra 48,5% de
homens, elas ainda pertencem a uma classe minoritaria no contexto politico.

Além disso, dados do TSE de outubro de 2021 indicam que o eleitorado feminino su-
pera o masculino em todas as faixas etdrias. Conforme apresentado por José Jairo Gomes
em sua obra Direito Eleitoral (202 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2024, p. 322), essa realidade reforca a
urgéncia de medidas que garantam maior representatividade feminina nas esferas de poder.

Embora as cotas de género tenham sido um grande avanco, é necessario continuar pro-
movendo a inclusdo das mulheres na politica brasileira. Essa luta ndo apenas visa cumprir um
direito constitucional, mas também fortalecer a democracia, assegurando uma participacao
mais justa e igualitaria no processo eleitoral. Informacdes detalhadas na Imagem 1, abaixo.

Imagem 1 — Representatividade em nimeros

Faixa etdria Masculino T Feminino T Sexo ndo informado WT
Invalida m 4541 975 5459
16.anas 4850 an 66,800 5789 0 0
17 anas. 34259 a0 261152 5.0 ] 0
182 20 anos 2970.112 48,57 3.145.185 5143 ] 0
212 24 anos 6.021.669 4599 6.269.540 510 0 0
25234 an0s 14.483.778 48,06 15.650.643 51,94 0 0
3544 an0s 14.626.070 4749 16.169.581 5251 0 0,00
452 59 anos 17.241.684 46,93 19.492.578 53,05 m7 0,02
60 a 69 anos 7.834.159 4583 9.251.888 5412 8834 0,05
70279 anos 3851415 4452 4.793.139 55,40 EA L] 0,08
Acima de 79 anos 1.654.174 2.8 2.249.194 5749 9.072 0.3
Total 68.966.822 4712 77.350.675 5285 32054 0,02
Eleitorado total 146.349.551
Fonte: Brasil. TSE. Estatisticas do eleitorado — por sexo e faixa etaria (disponivel em: <https:/fwww tse jus briel as-de-eleitorad a-do-eleitorado-por-sexo-e-

faixa-etaria>, Acesso em: 20 nov. 2021)

Nesse sentido, apesar dos significativos avancos tecnolégicos e sociais, o Brasil
ainda enfrenta profundas raizes patriarcais e machistas. Discursos de édio contra mu-
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Iheres continuam sendo recorrentes. Essa realidade ndo é diferente no cenario politico:
guando uma mulher se candidata a um cargo publico, muitas vezes é taxada de “laranja”,
acusada de n3o ter capacidade para governar ou exercer lideranca. E comum que se insi-
nue que ela ndo tera voz ativa e que suas decisdes serdo determinadas por um homem,
seja ele o marido ou outra figura masculina. Para tanto, a seguir Grossi e Miguel (2001),
aborda alguns dos depoimentos de parlamentares no Seminario Mulheres na Politica.

Vdrias parlamentares brasileiras denunciam a resisténcia dos partidos
em apoiar suas candidaturas. Segundo elas, ha sutis resisténcias ao
feminino nesses espacgos. Os partidos sdo responsdveis por parte signi-
ficativa das dificuldades que as mulheres enfrentam quando decidem
se candidatar. Os partidos apresentam praticas patriarcais, antigas e
agressivas contra as mulheres.

Devido a separacao das fun¢Ges sociais atribuidas a cada género, as mulheres
sdo privadas de capital politico, o que significa que ndo sao vistas pela sociedade como
aptas para atuar de forma legitima e eficaz na politica. Assim, elas ndo possuem credi-
bilidade politica, sendo consideradas, e muitas vezes se considerando, incapazes po-
liticamente por conta do processo de “dominacdo simbdlica”. Dessa forma, Bourdieu
(1999, p. 7-8), explica que:

A dominagdo simbdlica permite que (...) a ordem estabelecida, com suas
relagdes de dominagdo, seus privilégios e suas injusticas, salvo uns pou-
cos acidentes histéricos, perpetue-se apesar de tudo tdo facilmente, e
que condig¢des de existéncia das mais intoleraveis possam permanente-
mente ser vistas como aceitdveis ou até mesmo como naturais.

Apesar das dificuldades enfrentadas, é fundamental destacar a importancia da
aplicacdo das cotas de género como um mecanismo essencial para reduzir o desequili-
brio histérico e garantir a participacdo das mulheres nos processos eleitorais. A presenca
de mais mulheres em posi¢cdes de poder é indispensavel para incluir uma diversidade
maior de vozes na politica, promovendo debates mais ricos e solucdes mais inclusivas
para os desafios sociais, econOmicos e politicos.

As mulheres trazem perspectivas Unicas, baseadas em suas experiéncias de vida,
contribuindo para decisdes mais representativas e adequadas a sociedade como um
todo. Essa diversidade amplia a qualidade das discussdes e fortalece o processo de-
mocratico, pois uma democracia inclusiva, que empodera todos os grupos sociais em
diferentes niveis de governo, é essencial para assegurar que a voz dos cidaddos nao
seja distorcida. A sub-representacdo feminina no poder compromete a seletividade e
a legitimidade da democracia.

Apesar dos avancos alcancados com a implementacdo das cotas, desafios signifi-
cativos ainda persistem. Um dos maiores entraves sdo as candidaturas “laranjas” — mu-
Iheres que se candidatam apenas para que os partidos cumpram o minimo exigido pela
legislagao, sem real intengao de concorrer. Outro obstaculo é a resisténcia dentro dos
proprios partidos politicos, que, muitas vezes, veem as cotas como uma obrigacdo ou
imposi¢ao, e ndo como uma oportunidade de fortalecer a democracia.
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Além disso, a distribuicdao desigual de recursos financeiros para as campanhas
reflete a estrutura patriarcal dos partidos, onde homens predominam e concentram
o controle. Apesar da determinacdo do TSE de reservar 30% do fundo eleitoral para
candidaturas femininas, na pratica, os recursos ainda sdo distribuidos de maneira de-
sigual, deixando muitas candidatas em desvantagem.

Dados estatisticos do TSE sobre as eleicdes municipais de 2020 revelam um ce-
nario preocupante. Apenas 13,15% das candidaturas a prefeita foram de mulheres,
enquanto 87% foram de homens. Desses numeros, somente 12,06% das mulheres
candidatas foram eleitas, contra 87,94% dos homens. Para o cargo de vereadora, 35%
das candidaturas foram femininas, mas apenas 16% resultaram em mulheres eleitas
para ocupar cadeiras nas cdmaras municipais.

Esses dados evidenciam que, apesar de serem um avanco, as cotas de género
ainda enfrentam limitacdes praticas em sua eficacia. E preciso investir em politicas
publicas, fiscalizacdo mais rigorosa e mudancas estruturais nos partidos politicos para
garantir que essas barreiras sejam superadas e que a representatividade feminina se
torne uma realidade consolidada na politica brasileira. As informagdes supracitadas
sdo informadas na tabela (01) abaixo:

Tabela 1 — Analise dos Dados Eleitorais: Eleicdes Municipais de 2020 no Brasil- TSE

Cargo Género Ne. de candidatos % de eleitos

Prefeito Masculino 16.749 - 87% 87,94% (4.833)

Prefeita Feminino 2.602 —13,15% 12,06% (663)
Vereador Masculino 338.108 — 65% 84% (48.705)
Vereadora Feminino 180.216-35% 16% (9.352)

Fonte: BRASIL (TSE — 2024).

Ainda, fazendo uma analise dos dados apresentado pelo TSE mulheres, o nimero
de candidatas reeleitas e bem menor apenas 11,73%, ou seja, 1.431 mulheres sdo re-
eleitas em contrapartida 88% dos homens sdao reeleitos mais que o dobro de homens
conseguem se reeleger.

Ademais, analisando os dados das elei¢des de 2022 para a Camara dos Deputados
tivemos 35% de mulheres candidatas sendo eleitas 18%, ou seja, 91 pessoas do sexo
feminino eleitas para ocuparem as cadeiras daquela casa, representando 18% das 513
cadeiras existentes naquela casa (GRAFICO 01).
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Grafico 1 — Representatividade feminina na politica
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Fonte: Brasil (TSE, 2024).

De mais a mais, a Camara dos Deputados em estudos apontou um crescimento
de dois por cento das mulheres eleitas nas eleicdes de 2024 em comparacdo ao pleito
de 2020. Em 2024 as candidatas do sexo feminino representam 17,92% das eleitas nas
ultimas eleigdes totalizou 15,83% do total de prefeitos e vereadores eleitos.

Segundo a Agéncia Camara Noticias no ano de 2020 das 58 mil vagas ao cargo de
vereador 16,13% foram preenchidos por mulheres. Ja nesse ano 18,24% das vagas foram
preenchidas por candidatas do sexo feminino. Ademais, foram eleitas no Brasil no pri-
meiro turno 724 prefeitas mulheres representando 13% do total de prefeitos do Brasil,
no ano de 2020 foram apenas 663 prefeitas eleitas, ou seja, 12%.

Grafico 2 — Crescimento feminino no campo eleitoral

Variagdo em pontos
percentuais (p.p.)

15.84% ' 17.94% 2,10%
12,06% 13.17% 1.11%
1 657% 1 935% 2.8%
16,13% 1826% 2.136%

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

Ao analisar o grafico é possivel observar que houve um crescimento de 2,10% de mulhe-
res eleitas para o cargo de Prefeita e 2,136% de aumento para o cargo de vereadora no Brasil.
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Nesse viés, foi feita uma pesquisa comparativa das eleicdes municipais dos anos
de 2020 e 2024 na Cidade de Lagarto/SE, vejamos no grafico (03), a seguir:

Grafico 3 — Eleicdes no Municipio de Lagarto-SE

Eleigdes do Municipio de Lagarto/SE (2020 vs 2024)

Eleigdes 2020 Eleigdes 2024
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Fonte: TRE/SE, 2024.

Com base nos dados apresentados pela Justica Eleitoral de Sergipe nas elei¢des de
2020, foram registradas 205 candidaturas masculinas e 65 candidaturas femininas para
o cargo de vereador. Das 17 vagas disponiveis, apenas uma foi ocupada por uma mulher.

Ja nas elei¢Ges majoritarias, foram registrados quatro candidatos e uma candidata
para o cargo de prefeito(a). A candidata do sexo feminino, Excelentissima Hilda Rollem-
berg Ribeiro, fez histdria ao ser eleita a primeira mulher prefeita do municipio.

Ao comparar as eleicdes de 2024, podemos observar que, embora o numero de
candidatas ao cargo de vereador tenha sido menor, com apenas 49 candidaturas regis-
tradas, trés mulheres foram eleitas para a Camara de Vereadores, o que representa um
avanco significativo na representatividade feminina na cidade.

Nas eleicdes majoritdrias, foram registradas trés candidaturas: dois homens e uma
mulher. Esse dado revela uma oscilacdo nas oportunidades de eleicdo para mulheres,
especialmente nos cargos majoritarios. Apesar de haver uma candidata, as dinamicas
eleitorais ndo favoreceram sua eleicdo naquele pleito, ao contrario de 2020, quando
uma mulher foi eleita prefeita. No pleito de 2024, ndo houve éxito para a candidatura
feminina, e o cargo de prefeito foi ocupado por um homem.

Portanto, a representatividade das mulheres na cidade de Lagarto/SE ainda é bai-
Xa, embora haja um avanco nas elei¢cdes proporcionais de 2024. Apesar de a participacao
feminina ser superior a masculina, é possivel perceber uma progressao e uma valoriza-
¢do crescente da lideranga feminina.

Uma reflexdo importante é se o aumento no numero de candidatas eleitas para o
cargo de vereadora pode ser atribuido a influéncia da prefeita eleita em 2020. A popu-
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lagdo pode ter visto nas candidatas um reflexo da chefe do Executivo municipal, o que
pode ter contribuido para a maior confianca e apoio as mulheres na politica local.

Além disso, acBes importantes foram realizadas pela Justica Eleitoral para incen-
tivar as mulheres a se candidatarem a cargos publicos. A propaganda institucional, vei-
culada por meio de programas de radio e televisao, foi assegurada pelo art. 93-A da Lei
n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, como um mecanismo de incentivo a participacdo
feminina nas elei¢Oes. A Lei n? 13.488, de 2017, traz o seguinte regulamento:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido en-
tre 1o de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até
cinco minutos diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de
radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisdo, desti-
nada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da comunidade
negra na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e
o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

A Constituicdo Federal em seu art. 17§ confere autonomia aos partidos politicos,
a doutrinadora Indaga Bucchianeri Pinheiro (2010, p. 215) questiona se ndo haveria in-
constitucionalidade na determinacdo sobre a determinacgao das cotas de género, de logo
a doutrinadora responde negativamente ao questionamento vejamos:

[...] embora a cldusula da autonomia seja inerente ao préprio estatu-
to constitucional dos partidos politicos, conferindo-lhes uma esfera
de privacidade e intimidade dogmatica e institucional/organizacional
gue é infensa a intervencado estatal, isso ndo significa que tais corpos
intermedidrios sejam integralmente imunes as regras e aos principios
fundamentais constantes da Carta Politica, tal como o é o principio da
igual dignidade de todos e o da ndo discriminacdo entre os sexos [...].
Nao ha falar, pois, em soberania partidaria, mas, unicamente, em au-
tonomia, que ndo se sobrepde ao dever constitucional de observancia
aos direitos fundamentais (art. 17, caput) e que autoriza, sim, sob tal
perspectiva, ndo sé a atuacdo corretiva por parte do Poder Judicidrio,
mas, por igual, determinadas imposicdes derivadas da lei, tal como
ocorre na hipdtese da paridade minima entre sexos, em tema de can-
didaturas politicas.

2.1 ASUMULA N2 73 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

O Tribunal Superior Eleitoral, no dia 16 de maio de 2024 aprovou a Sumula n2. 73,
se tornando vinculante para todos os casos de fraude as cotas de género. Com a aprova-
¢do da sumula do TSE sedimenta o entendimento seguido pela jurisprudéncia paradig-
ma de Valenca-Piaui de 2019, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VE-
READORES. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A
COTA DE GENERO. OMISSOES. INEXISTENCIA. REJEICAO. 1. No aresto
embargado, esta Corte manteve a cassac¢do integral das chapas pro-
porcionais Compromisso com Valenga | e Compromisso com Valenca
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I, por fraude a cota de género nas candidaturas (art. 10, § 39, da Lei
9.504/97), e declarou inelegiveis dois candidatos que comprovadamen-
te anufram com o ilicito. EMBARGOS DA COLIGACAO NOSSA UNIAO E
COM O POVO 2. Inexiste omissdo quanto as provas constantes dos au-
tos a respeito do suposto beneficio auferido pela Coligacdo majoritaria
com a fraude no pleito proporcional. Esta expresso no acérdao que
ndo é possivel extrair da moldura fatica dos arestos do TRE/PI de que
forma as fraudes perpetradas nas candidaturas para o cargo de verea-
dor teriam prejudicado a higidez do pleito majoritario, direta ou indire-
tamente, ou mesmo seriam de sua responsabilidade. 3. A hipdtese ndo
cuida de omissdo desta Corte quanto a suposta falta de provas, mas de
expressa vedacdo de se reexaminar aspectos faticos e probatérios que
ndo constam da moldura do acdrddo do TRE/PI, nos termos da Sumula
24/TSE. 4. Ndo ha também omissdo quanto a tese de inconstituciona-
lidade do § 32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, que prevé novo pleito
majoritario independentemente da porcentagem de votos anulada.
Consignou-se estar prejudicado esse debate, j4 que ndo houve perda
de mandato de candidatos eleitos pelo sistema majoritario, ao qual
se refere o dispositivo EMBARGOS DE LEONARDO NOGUEIRA PEREIRA
5. Ndo prospera o argumento de vicio no aresto embargado relativo a
preclusdo de sua inelegibilidade, que, ndo aplicada pelo TRE/PI, supos-
tamente ndo fora objeto de recurso. Ao contrario do que se aduz, ha
pedido expresso no recurso especial da Coligagdo Nossa Unido E com
o Povo para “reforma do acérddo para que a inelegibilidade também
atinja o senhor Leonardo Nogueira e Antonio Gomes da Rocha”. 6. Por
outro lado, este Tribunal declarou inelegivel o embargante por enten-
der, a partir da moldura fatica descrita no aresto a quo, que ele ndo sé
se beneficiou da fraude a cota de género perpetrada na coligacdo pela
qual concorreu, como também anuiu ao registro de candidatura ficticia
por sua mae, havendo unanimidade no ponto. 7. Por fim, ndo ha falar
em omissdo quanto a legitimidade ativa da coligacdo autora apds as
eleicGes, que se mantém para ajuizar acOes e representacoes inclusive
quanto a diplomacg3o dos eleitos. Precedentes. CONCLUSAO 8. Os su-
postos vicios evidenciam propdsito dos embargantes de rediscutir ma-
téria ja decidida, providéncia invidvel na via aclaratéria. Precedentes.
9. Rejeitados ambos os embargos de declaracdo.

(TSE - RESPE: 19392 VALENGCA DO PIAUI - PI, Relator: Min. Luis Feli-
pe Salomdo, Data de Julgamento: 17/12/2019, Data de Publicagdo:
17/03/2020)

O paradigma foi uns dos primeiros casos de julgamento de cassacdo de toda a chapa
de vereadores nas eleigGes municipais de 2016 em Valenga do Piaui/PI, o julgamento foi
um passo importante para consolida¢do do entendimento e a aprovagdo da Sumula 73.

Visto que nos anos de 2020 e 2023 houve um aumento expressivo nas a¢des de impug-
nacdo de mandado eletivo interp6s na Justica Eleitoral. Os Ministros do TSE em 2023 che-
garam a julgar em média aproximadamente acerca de 61 casos de fraude a cota de género.

Devido ao aumento nos casos de fraude a cota de género o pleno do TSE aprovou
a Sumula 73, vejamos:
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O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢des que Ihe con-
fere o art. 23, inciso XV, do Cédigo Eleitoral, resolve aprovar a proposta
de edicdo do seguinte verbete de sumula:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual
minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos ter-
mos do art. 10, § 39, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca
de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as cir-
cunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo
zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacao financeira relevante; e (3) auséncia de atos
efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocdo da candidatura de
terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do De-
monstrativo de Regularidade de Atos Partiddrios (Drap) da legenda e
dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de
prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses de
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e par-
tidario (art. 222 do Cddigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do
art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Ac.-TSE, de 16/5/2024, no PA n. 32345.

Ac.-TSE, de 14/3/2024, no REspEl n. 060000267;

Ac.-TSE, de 5/3/2024, no REspEl n. 060153044,

Ac.-TSE, de 29/2/2024, no AREspE n. 060098851,

Ac.-TSE, de 29/2/2024, no REspEl n. 060000184;

Ac.-TSE, de 22/2/2024, no AgR-AREspE n. 060024950;

Ac.-TSE, de 14/12/2023, no REspEl n. 060000266;

Ac.-TSE, de 17/8/2023, no AREspE n. 060106042;

Ac.-TSE, de 10/5/2022, no AgR-AREspE n. 060065194;

Ac.-TSE, de 17/9/2019, no REspe n. 19392.

(Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Presidente e relator — Ministra
CARMEN LUCIA — Ministro NUNES MARQUES — Ministro RAUL ARAUJO
— Ministra ISABEL GALLOTTI — Ministro FLORIANO DE AZEVEDO MAR-
QUES — Ministro ANDRE RAMOS TAVARES).

A aprovacdo da sumula foi uma preocupacado dos Ministro em decorréncia do
pleito eleitoral de 2024. Porque como mencionou o Ministro Alexandre de Moraes
em seu voto “A fraude a cota de género de candidaturas femininas representa afron-
ta aos principios da igualdade, da cidadania e do pluralismo politico, na medida em
que a ratio do art. 10, § 32, da Lei 9.504/1997 é ampliar a participa¢do das mulheres
no processo politico-eleitoral”.

A sumula tornou-se um marco porque nao tinhamos uma legislacdo especificar
gue definia os requisitos para se considerar a fraude a cota de género e suas consequén-
cias juridicas apenas algumas jurisprudéncias espacas nos tribunais do pais.

Tornou-se necessario a aprovacao da simula para equalizar o pleito eleitoral para
evitar abuso de poder de determinados candidatos afrontando o pluralismo politico e
igualdade de género, ou seja, a discussao e aprovac¢do da simula vem como uma respos-
ta ao aumento das praticas que burlam a legislacao eleitoral.
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Para se declarado fraude é necessdrio a presenca de um ou algum desses requi-
sitos, de logo e importante mencionar que o critério ndo é cumulativo ndo necessarios
preencher todos caso se enquadre em apenas um ja e considerado fraude. Os requisitos
sdo votacdo zerada ou inexpressiva; prestacdo de contas zerada, padronizada ou ausén-
cia de movimentacdo financeira relevante; e auséncia de atos efetivos de campanhas,
divulgacdo ou promocdo da candidatura de terceiros.

Além disso, caso a candidata se enquadre nos requisitos do ato ilicito acarreta
algumas sangdes sendo elas a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Par-
tidarios (DRAP) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independen-
temente de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; a inelegibilidade daqueles
gue praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses de Acdo de Investigacdo Ju-
dicial Eleitoral (AlIJE); a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario.

O Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins em decisao recente das eleicdes de 2024
ja julgou casos de fraude a cota de género com fulcro na simula 73 do TSE, vejamos:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO EM REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. DRAP. COTA DE GENERO. DESCUMPRIMENTO. INDEFERI-
MENTO DO DRAP. INDEFERIMENTO AUTOMATICO DOS REGISTROS DE
CANDIDATURAS VINCULADOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA
EXCECOES. IRREGULARIDADE INSANAVEL. SUMULA 73 DO TSE.

1. Trata-se de recurso contra sentenca que indeferiu o pedido de re-
gistro de candidatura do recorrente ao cargo de vereador, nas Eleicdes
2024, com fundamento no art. 48, da Resolugdo TSE n2 23.609/2019.
2. O descumprimento das regras de cota de género, previstas no art.
10, § 39, da Lei n? 9.504/1997 e na Resolugdo TSE n2 23.609/2019,
constitui motivo suficiente para o indeferimento do DRAP (Demonstra-
tivo de Regularidade de Atos Partidarios). 2. De acordo com o art. 48
da Resolugdo TSE n2 23.609/2019, o indeferimento do DRAP implica
no indeferimento automatico dos registros de candidaturas vincula-
dos, independentemente da analise individual das condi¢des de elegi-
bilidade. Precedente do TSE. 3. AlegagBes de tentativa frustrada de
preenchimento das cotas de género e viabilidade de candidatura Unica
ndo encontram respaldo na legislacdo, que ndo admite exceg¢des para
o cumprimento dessa exigéncia. 4. Recurso conhecido e desprovido.
RECURSO ELEITORAL n2060039623, Acérdao, Des. Silvana Maria Par-
fieniuk, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 10/09/2024.

No Sistema de Jurisprudéncia do Estado de Sergipe, foram localizadas decisdes
relacionadas ao conteudo versado na Siumula n° 73 do TSE, tais decisdes foram proferi-
das antes da publicacdo da SUmula em apreco no Didrio de Justica Eletronico do TSE de
03/06/2024, como mostra a seguir:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AlJE. COLIGACAO. REGISTRO DE
CANDIDATURAS FICTICIAS PARA PREENCHIMENTO DAS COTAS DE GENE-
RO. FRAUDE CONFIGURADA. PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMEN-
TO DO RECURSO. 1 . A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja
assentou que a prova da fraude no preenchimento da cota de género

Universidade Tiradentes - Unit | Sergipe | v. 9| n. 3 | p. 61-85 | ISSN 2316-3143 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacdo | Ciéncias Humanas e sociais | 73

deve ser robusta e que “as circunstancias indiciarias relativas a elabora-
¢do das prestacOes de contas, associadas aos elementos de prova parti-
culares de cada candidata — relagGes de parentesco entre candidatos ao
mesmo cargo, votacao zerada ou infima, ndo comparecimento as urnas,
auséncia de atos de propaganda, entre outros —, seriam suficientes para
demonstrar, de forma robusta, a existéncia da fraude no cumprimento
dos percentuais de género previstos no art. 10, § 39, da Lei 9.504/9 2.
Na hipdtese dos autos, colhem—se da moldura fatica da sentenca cir-
cunstancias persuasiva da pratica de fraude a cota de género no DRAP
do PARTIDO (...), nas elei¢des proporcionais de 2020 no Municipio de
Santo Amaro das Brotas/SE, relativamente a candidatura de (...), a saber:
(1) votacgdo zerada; (Il) ndo comprovacgao, processualmente legitima, de
atos efetivos de campanha; e (1) auséncia de movimentagdo de recursos
financeiros. 3. Desse modo, diante de tais pressupostos, depreende—se
que a candidatura da representada a (...) ndo foi requerida com a real
intencdo de disputar o pleito eleitoral, mas foi manejada, artificiosamen-
te, com o fim de burlar a Lei Geral das Elei¢des, especialmente o dispos-
toemseu art. 10, § 32. 4. Ao assim procederem, resta patente que a can-
didata ficticia e a respectiva agremiac¢do partidaria agiram em fraude,
violando o poder politico confiado pelo mencionado dispositivo legal. 3.
Pelo conhecimento e desprovimento do recurso. Decisdio ACORDAM os
Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade,
em CONHECER e, por maioria, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo a decisdo recorrida, declarar a nulidade, do DEMONSTRATI-
VO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP), do PARTIDO (...)
(COMISSAO PROVISORIA DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DAS BRO-
TAS/SE), para o cargo de Vereador nas Elei¢oes 2020 e, por conseguinte,
diante do nexo de causalidade, a anulagdo de todos os votos recebidos
pelo PARTIDO (...) E, consequentemente, do mandato eletivo do can-
didato eleito (...) e suplentes beneficiados pela fraude eleitoral ocorri-
da no pleito de 2020., Determino, ainda, a cassacao do diploma e res-
pectivo mandato do impugnado (...), bem como de todos os suplentes
(diplomados) vinculados ao referido partido.” (grifos acrescidos) (REI n2
060085239, Relator designado: Juiz Breno Bergson Santos, Relator origi-
nario: Juiz Edmilson da Silva Pimenta, Julgamento: 18/12/2023, Publica-
¢do: 09/01/2024).

O TSE Ressalva ainda, que:

ELEICAO 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. PARTIDO. VEREADORES. PROCEDENCIA NA ORI-
GEM. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI 9.504/1997.
CANDIDATA. INDICATIVOS DE REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA.
EXISTENCIA. DESISTENCIA VOLUNTARIA DA CANDIDATURA. POSSIBI-
LIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. 1. De acordo com a juris-
prudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a fraude a cota de género
deve ser aferida caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada
hipotese, notadamente levandose em conta aspectos como falta de
votos ou votacao infima, inexisténcia de atos efetivos de campanha,
prestacOes de contas zeradas ou notoriamente padronizadas entre as
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candidatas, dentre outras, de modo a transparecer o objetivo de bur-
lar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 32, da Lei 9.504/97. Precedentes do
TSE. 2. Na espécie, havendo indicativos de que a candidata realizou
atos de campanha, ndo ha como se reconhecer a alegada violagdo ao
disposto no artigo 10, § 32, da Lei n® 9.504/97. 3. O reconhecimento da
ocorréncia de fraude a cota de género depende de prova robusta do
objetivo de burlar a regra disposta no art. 10, § 32, da Lei n2 9.504/97,
ndo sendo suficiente a existéncia de elementos indicidrios como a
falta de votos, auséncia de campanha eleitoral nas redes sociais, de
despesas com material impressos e publicidade ou de movimentacdo
financeira na campanha, pois a desisténcia voluntaria da candidatura
pode ocorrer por motivos intimos e pessoais e tal circunstancia ndo
enseja, por si s, a ocorréncia de fraude. Precedentes. 4. A fragilida-
de do conjunto probatdrio, apto apenas a provocar duvida acerca da
efetividade das candidaturas femininas langadas, atrai a incidéncia do
principio in dubio pro sufragio. 5. Conhecimento e provimento do re-
curso eleitoral.” (grifos acrescidos) Decisao ACORDAM os Membros
do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade, quanto as
preliminares: rejeitar a preliminar da inépcia da peticdo inicial; acolher
a preliminar da ilegitimidade passiva; rejeitar a preliminar da ausén-
cia de litisconsércio passivo necessario; e, NO MERITO, também por
unanimidade, em CONHECER e, por maioria, em NEGAR PROVIMENTO
AOS RECURSOS de(...) e, também por maioria DAR PROVIMENTO PAR-
CIAL AO RECURSO DE (...), para, tdoésomente, afastarélhe a imposicdo
judicial de sua inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes as Elei¢Ges 2020, com imediata execugdo do
julgado, conforme autorizacdo legislativa e entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral. (REl n2 060000142, Relatora designada: Desa. Elvira
Maria De Almeida Silva, Relator origindrio: Juiz Marcelo Augusto Costa
Campos, Julgamento: 30/01/2024, Publica¢do: 02/02/2024).

Ao analisar o teor da simula aprovada pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, os
requisitos para caracterizar a fraude envolvem elementos subjetivos, deixando ao juiz
a discricionariedade para a analise de sua caracterizacdo. Essa flexibilidade pode trazer
riscos aos direitos fundamentais.

Quanto ao numero de votos considerados como “votacdo inexpressiva”, ainda ndo
ha uma legislagao especifica ou uma resposta clara na prépria simula sobre esse ques-
tionamento. Isso dependera da interpretacdo do julgador.

Outro requisito é a auséncia de atos de campanha, que também é subjetivo, pois
o que constitui, de fato, um ato de campanha ndo estd claramente definido. Para que
ndo se configure uma fraude, a avaliacdao dependera da andlise de cada juiz, ficando sob
sua discricionariedade. Em alguns casos, candidatos menos conhecidos, por razées eco-
ndmicas ou outras, podem fazer campanhas com menor visibilidade ou estrutura. Esses
candidatos correm o risco de serem confundidos com candidatos fraudulentos. Por isso,
é essencial que haja uma andlise detalhada de cada caso concreto.

O juiz tera a discricionariedade para julgar os elementos subjetivos da sumula. No
entanto, é necessario que o julgador tenha cautela ao aplicar rigidamente a norma, pois
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a decisdo de reconhecer a fraude pode afetar diretamente principios constitucionais,
como o da soberania popular e o direito fundamental de votar e ser votado.

Pois, se o partido estiver com o numero exato de candidaturas femininas, a de-
cisdo que reconhece a fraude ird afeta todo o partido, ou seja, toda a chapa serd anu-
lada cair todos os candidatos até os candidatos eleitos perderam os seus mandatos.
Analisando outro cenario se o partido tiver registrado mais candidatas que o minimo
exigido pela legislacdo eleitoral, a candidata que o juiz analisou e reconheceu a fraude
sera excluida do partido e ndo afetard os demais, visto que ndo ira alterar a propor¢ao
de 30% das candidaturas femininas.

Desse modo, os Magistrados(as) deverao analisar com cautelar cada caso pois de-
cisOes precipitadas ou sem fundamentacdo traz prejuizos para toda a sociedade afron-
tando diretamente o direito de votar e ser votado, a decisdo vai impacta ndo somente a
candidata que teve seu registro ou sua candidatura anulada, mas impactaram também
os seus eleitores que foram as urnas e exerceram o seu direito de escolha.

Ainda, podendo colocar em risco o principio mais valioso que é o principio demo-
cratico. Por isso, 0 juiz no momento de proferi sua decisdao com fundamento da sumula
73 do TSE tem o dever constitucional de analisar o maximo de provas robustas possivel
e havendo duvidas se aquele caso se enquadra nos elementos subjetivos da sumula de-
vera usar o principio do in dubio pro sufrdgio.

O principio in dubio pro sufrdgio, estabelece que ndo havendo provas sélidas e
concretas, deve preservar o mandato do candidato eleitor, pois o voto e soberano. Como
mencionado na decisdo do paradigmatico caso do Municipio de Valenga/PI (Recurso Es-
pecial Eleitoral n. 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 04/10/2019), “para a caracterizacdo
da fraude a cota de género, a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta
a soma das circunstancias faticas do caso”.

Trago a baila uma decisdo que julgou improcedente o pedido por falta de provas
robustas fundamentando no principio do in dubio pro sufrdgio, vejamos:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2022.
FRAUDE A COTA DE GENERO. ARTIGO 10, § 32, DA LEI 9.504/1997.
CANDIDATURA FICTICIA. DEPUTADA ESTADUAL. ELEMENTOS INDICIA-
RIOS INSUFICIENTES. FRAUDE NAO COMPROVADA. PRINCIPIO IN DU-
BIO PRO SUFRAGIO. IMPROCEDENCIA. 1. Quanto ao tema, FRAUDE A
COTA DE GENERO, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou enunciado su-
mular (Sumula n. 73) que define critérios objetivos que caracterizam
a fraude e estabelece as penalidades aplicdveis. Sao eles: (1) votacdo
zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada
ou auséncia de movimentagdo financeira relevante; e (3) auséncia de
atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocado da candidatura
de terceiros. 2. Na hipdtese, a investigada, concorrente ao mandato de
Deputada Estadual nas elei¢cGes de 2022, obteve 43 (quarenta e trés)
votos, quantidade que, apesar de mddica, evidencia que houve cer-
ta mobilizagcdo por parte dela na busca de apoio politico em prol de
sua candidatura, ainda que de forma incipiente e ndo muito exitosa.
3. Em consulta ao Sistema de Divulgacdo de Candidaturas e de Presta-
¢do de Contas Eleitorais (DivulgaCandContas), disponivel no sitio ele-
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tronico do Tribunal Superior Eleitoral, é possivel verificar a auséncia
de movimentacdo financeira, sendo que as receitas de campanha da
candidata investigada totalizaram RS 630,00 (seiscentos e trinta reais),
compostas, em sua integralidade, por recursos estimdveis em dinheiro,
situagdo que ndo foi isolada, nem dissociada das demais candidaturas
que disputaram o pleito proporcional pela mesma legenda, de forma
gue, somente por esse aspecto, ndo é possivel comprovar a fraude.
4. Malgrado a presenca de elementos indicidrios caracterizadores da
fraude a cota de género, as circunstancias faticas verificadas no caso
nao permitem concluir, com a robustez necessaria, que a candidatura
impugnada é, de fato, ficticia, concebida com o estrito propésito de
burlar a cota minima de género, devendo—se privilegiar a aplicacdo do
principio in dubio pro sufragio (na duvida, em favor do sufragio), se-
gundo o qual a expressao do voto e da soberania popular merecem ser
preservadas pela Justica Eleitoral. 5. Na linha da orientacdo firmada
pelo Tribunal Superior Eleitoral no paradigmatico caso do Municipio
de Valenga/Pl (Recurso Especial Eleitoral n. 193-92, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe 04/10/2019), para a caracterizacdo da fraude a cota de gé-
nero, “a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta
a soma das circunstancias faticas do caso”, 6nus da qual ndo desin-
cumbiu o Parquet, que era comprovar a artificialidade da candidatura
questionada. 6. Pedido inicial julgado improcedente. (TRE-ES - AIJE:
06025692520226080000 VITORIA - ES 060256925, Relator: DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 26/08/2024, Data de
Publicacdo: DJE-174, data 29/08/2024).

2.2 A FRAUDE A COTA DE GENERO

Como ja exposto nos capitulos acima a legislacao dispde que cada partido devera ter

no minimo de 30% e no

maximo 70% de candidaturas femininas em cada partido. Para fa-

zer o cdlculo de quantas candidatas do sexo feminino precisam registrar a candidatura de-
pender da quantidade de cadeiras de cada cdmara municipal, vejamos a Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Distribuicdo da

s Candidaturas Femininas de Acordo com a Legislacdo Eleitoral: Percen-

tual Minimo e Mdaximo por Partido nas Camaras Municipais

Numero de cadeiras Ne :;rc::;:gztos Minimo de 30% | Maximo de 70%
9 14 5 9
11 17 6 11
13 20 6 14
15 23 7 16
17 26 8 18
19 29 9 20
21 32 10 22
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Numero de cadeiras

N2 de candidatos

Minimo de 30%

Maximo de 70%

por partido
37 56 17 39
41 62 19 43

Fonte: TRE/SE(2024).

Ou seja, os partidos devem obedecer aos numeros descritos na tabela acima. Dai
surge as fraudes nos registros das candidaturas para os partidos atingirem o coeficiente
minimo de candidaturas.

A Tabela 3, analisando os dados apresentado pelo Tribunal Regional Eleitoral sobre
a eleicdo proporcional de 2024 da cidade de Lagarto/SE, mostra o total de candidatos
por partido e o percentual de 30% da cota de género.

Tabela 3 — Andlise das Candidaturas Proporcionais de 2024 em Lagarto/SE: Total de Candidatos
por Partido e Percentual da Cota de Género

Partido T?tal de Candidat?s_do 30%Acota de Eleitas
candidatos (as) | sexo feminino género

Republicanos 13 7 4 1
PP 13 4 4 0
PDT 12 4 4 0
MDB 14 5 5 0
Podemos 14 6 5 0
PL 18 6 6 0
DC 10 3 3 0
PSD 18 8 6 1
Avante 15 5 5 1
Solidariedade 6 2 2 0
oo RO | : 6 :

Fonte: TRE/SE (2024).

Podemos notar que a maioria dos partidos concorreram ao pleito com o minimo de
mulheres candidatas dos onzes partidos apenas trés registraram mais candidatas do que
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o minimo exigido. A exemplo do partido Republicanos que precisava de no minimo quatro
candidatas foram registradas sete, trés candidatas do sexo feminino a mais, ja o PL teve
dezoito candidatos ao total precisava de no minimo seis registou o minimo exigido.

Apesar da maioria dos partidos registrarem o minimo exigido pela legislacdo elei-
toral todos cumpriram a cota de género nas eleicdes de 2024.

Ademais, sobre o cumprimento da cota pelos partidos politicos nas elei¢cdes de
2024 nos municipios brasileiros segundos os dados apresentados pela Camara dos De-
putados, foram identificados que 4797 municipios um total de 86,1% dos partidos res-
peitou a cota de género. Contudo, 772 municipios cerca de 13,9% desrespeitou a cota.

Desse modo, é possivel observar alguns partidos convidam mulheres apenas para
registrar sua candidatura para atingir o percentual de 30%, essas candidatas ndo fazem
campanha e na hora da apuracdo dos votos algumas ndo tem nem o seu proprio voto.
Gomes (2024, p. 323), comenta sobre o assunto:

A dificuldade em langar candidaturas de mulheres em ordem a preen-
cher a quota minima de género tem levado partidos politicos a fraudar
o regime e o processo de registro de candidatura.

Consiste a fraude em lancar a candidatura de mulheres que na reali-
dade ndo disputardo efetivamente o pleito. Sdo candidaturas ficticias.
Os nomes femininos sdo incluidos na lista do partido tdo somente
para atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%,
viabilizando-se, com isso, a presenca do partido e de seus verdadeiros
candidatos nas elei¢Oes. Trata-se, portanto, de burla a regra legal que
instituiu a acdo afirmativa direcionada ao incremento da participacdo
feminina na politica.

A fraude ocorre inicialmente no registro da candidatura, mas, na maioria das ve-
zes, sO é possivel ser identificada apds o pleito, pela auséncia de votos, pela ndo realiza-
¢do de atos de campanha e pela prestacao de contas zerada, sem despesas.

Nesse sentido, vale mencionar o art. 82, § 22, da Resolugdo TSE n® 23.735/2024: “A
obtenc3do de votacdo zerada ou irriséria de candidatas, a prestacao de contas com idén-
tica movimentacdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio
proprio sdo suficientes para evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma
gue estabelece a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmagdo ndo comprova-
da de desisténcia tacita da competi¢do.”

Contudo, tais situacdes podem trazer sérios riscos tanto para as candidatas quanto para
todo o partido, pois, caso a fraude seja comprovada, todos os candidatos eleitos poderdo per-
der os seus mandatos. Uma das consequéncias é a anulagdo dos votos daquela candidata.

Quando a fraude é apurada, existem dois tipos de acGes cabiveis: a A¢do de Inves-
tigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e a Acdo de Impugnacdao de Mandato Eletivo (AIME). A
primeira visa apurar condutas irregulares durante a campanha, enquanto a segunda tem
como objetivo anular o mandato do candidato eleito de forma fraudulenta.

Constatada a fraude a cota de género, a jurisprudéncia ja reconheceu o cabi-
mento de duas ac¢les eleitorais: AIJE (Recurso Especial Eleitoral n2 24342) e AIME.
Existem, inclusive, decisdes do TSE nas quais o colegiado cassou os diplomas de
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vereadores eleitos por chapas que forjaram candidaturas femininas para alcangar o
percentual minimo legal de 30%.

Importante analise feita pelo doutrinador Gomes (2024, p. 324) discorreu da se-
guinte maneira:

Isso é assim porque as candidaturas femininas ficticias propiciam uma
falsa competicdo pelo voto popular, restando contaminadas todas as
candidaturas estruturadas no terreno pantanoso da fraude. A configu-
racdo desse ilicito embaraca a prépria disputa eleitoral, perdendo os
mandatos aqueles que dele participaram ou se beneficiaram de forma
direta ou indireta. Nesse sentido: STF — ADI 6.338/DF — Pleno — Rel.
Min. Rosa Weber — j. 3-4-2023 (a contrario sensu). E mais: “[...] 10. O
registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de
homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se
para as respectivas aliangas, culminando em quociente partidario favo-
ravel a elas (art. 107 do Cddigo Eleitoral), que puderam entdo registrar
e eleger mais candidatos. 11. O circulo vicioso ndo se afasta com a
glosa apenas parcial [das candidaturas], pois a negativa dos registros
apos a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 30 e 40, do Cddigo Eleitoral), evidenciando-se,
mais uma vez, o inquestiondavel beneficio auferido com a fraude. [...]”
(TSE — REspe no 19392/PI — DJe 4-10-2019).

A fraude a cota de género tem impacto ndo apenas no pleito, mas para toda socie-
dade. Porque ha uma desigualdade na representatividade feminina elegendo mais ho-
mens para o0s cargos majoritarios e proporcionais, além dos desvios das verbas publicas
visto que os recursos sdo destinados para candidaturas ficticias tendo um desperdicio do
dinheiro publico. E umas das piores consequéncias que a fraude traz e a desconfianca da
populacdo no sistema eleitoral que com o crescente nimero de fraude custam a acredita
nas politicas afirmativas.

E importante trazer a discursdo um caso de fraude a cota de género do Estado de
Sergipe. A Sra. Marleide Cristina Dos Santos foi candidata nas elei¢des de 2018 ao cargo
de Deputado Estadual, apresentado pela Coligacdo “PRA SERGIPE AVANCAR 11-PP / 15-
MDB / 27-DC / 65-PC DO B / 55-PSD / 13-PT / 31-PHS”, apurados os votos a candidata
teve apenas 186 votos, embora tenha recebido mais de RS 468 mil reais do fundo espe-
cial de financiamento de campanha.

E importante pontuar que a candidata ndo teve nenhum material de campanha,
como santinhos e bandeiras. No curso das investigacdes o vice-presidente do partido foi
guestionado se conhecia Marleide declarou que nunca tinha ouvido falar.

Nas investigacGes foi contatou que a candidata recebeu uma quantia maior que
dois candidatos ao mesmo cargo que foram eleitos. Vejamos o trecho da decisao:

Esse valor mostra-se equiparado ou mesmo superior ao destinado a
candidatos iconicos da mesma sigla, alguns, inclusive sabidamente ti-
dos como “caciques” dentro da Legenda. S6 a guisa de exemplo, na
mesma eleicdo (2018), o candidato Luciano Bispo, do mesmo MDB,
atual presidente da Assembleia Legislativa de Sergipe, disp6s da monta
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de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) advindos do FEFC, ree-
leito com 33.705 votos; o candidato José de Oliveira Guimardes (Zezi-
nho Guimaraes), também da mesma agremiacdo da Prestadora, séti-
mo candidato mais votado na disputa a deputado estadual na eleicdo
de 2018 (28.094 votos) e na sua terceira reeleicdo, dispds de apenas
RS 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) provenientes do FEFC. O
valor recebido pela Prestadora é equivalente ao que recebeu o candi-
dato mais votado em Sergipe para ocupar o mesmo cargo de deputado
estadual que disputou na mesma ocasido: Talysson de Valmir, que foi
eleito com 42.046 votos. Apesar de nao ser da mesma legenda, Talys-
son dispds de RS 500.000,00 como parcela do FEFC, valor muito proxi-
mo do que recebeu a Candidata ora prestadora.

Houve diversas investiga¢des contra a candidata, mas ndo foram identificados vi-
deos ou fotos que comprovassem que ela ndo fazia campanha para si mesma. Pelo con-
trario, foi identificado que ela fazia campanha para o entdao Governador Belivaldo, para
Jackson Barreto, candidato ao cargo de senador, e para Fabio Reis, trecho da decisdo:

Candidatura da Sra. MARLEIDE teve tdo somente a finalidade de des-
viar ainda mais recursos para as campanhas dos “cabecas” partidarios,
gue foram nominadamente apontados na investigacdo: Fabio Reis, Be-
livaldo Chagas, Eliane Aquino e Jackson Barreto.

Desse modo, foi comprovado que a candidatura de Marleide era uma candidatura
“laranja” e o TRE desaprovou a prestacdao de contas da candidata e obrigou a devolver o
valor de RS 468.922,23 reais que recebeu do FEFC, vejamos a decis3o:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. CARGO DEPUTA-
DO ESTADUAL. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATURA-LARANIJA. CON-
CLUSAO DE INQUERITO POLICIAL. CONCESSAO DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INTEGRAL COMPROMETIMENTO DAS CONTAS. FALHA-
SUBSTANTIVA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DEVOLUGAO INTEGRAL
DO MONTANTE RECEBIDO DO FEFC.1. A Comissdao de Exame de Contas
Eleitorais ostenta natureza de auxiliar do Tribunal e ndo tem atribuicao
de adentrar no mérito dos gastos realizados. A investigacdo policial, ao
revés, tem como mister subsidiar a busca da verdade material, tendo de-
monstrado ter havido, na espécie, ardil eleitoreiro na campanha da Pres-
tadora a fim de patrocinar candidaturas de destaque do seu partido.2.
A caracteriza¢do de candidatura-laranja é mdacula que compromete inte-
gral e substancialmente a regularidade das contas, mostrando-se invia-
vel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade em
favor da Candidataprestadora.3. Subsuncdo ao disposto no art. 30, inci-
solll, da Lein.29.504/1997, e no art. 77, lll, da Res. TSE n.2 23.553/2017,
de modo a acarretar a desaprovacdo das contas.4. Contas desaprova-
das. Determinacdo de devolucdo da totalidade dos recursos advindos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Translado de
pecas para as autos da PC do Partido da Candidata Prestadora. PRESTA-
CAO DE CONTAS n2060106549, Acordao, Des. Leonardo Souza Santana
Almeida, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, 26/04/2021.
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Trago a baila outra decisdo do TSE que reconheceu a fraude a cota de género:

ELEICOES 2020. AGRAVOS REGIMENTAIS EM AGRAVOS EM RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE A COTA DE GENERO. § 32 DO ART. 10 DA LEI N. 9.504/1997.
PROCEDENCIA NA ORIGEM. ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICIENTES
PARA CARACTERIZACAO DA FRAUDE. CONFORMIDADE DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITO-
RAL. SUMULA N. 30 DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. AGRAVO REGIMEN-
TAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. De acordo com a jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral, a comprovacdo da concomitdncia de
(a) votacdo zerada ou inexpressiva, (b) ndo realizacdo de atos de cam-
panha em beneficio préprio, (c) auséncia de movimentacgdo financeira
relevante ou prestacdo de contas zerada e (d) divulgacdo ou promocdo
da candidatura de terceiros é suficiente para a caracterizacdo de frau-
de a cota de género. 2. A presenca, no acervo fatico—probatério deli-
neado pela decisdo recorrida, dessas circunstancias é suficiente para a
caracterizac¢do do ilicito. 3. Pelo contorno fatico delineado no acérdao
e constante da decisdo agravada, é de se concluir que a decisdo profe-
rida pelo Tribunal de origem harmoniza—se com as orientagdes deste
Tribunal Superior, a atrair a incidéncia da Sumula n. 30. 4. Agravos re-
gimentais aos quais se nega provimento.

(TSE - AREspEl: 06000015420216240023 LAURO MULLER - SC
060000154, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de Julgamento:
20/04/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 82)

Nesse viés, a Promotoria da 122 Zona Eleitoral de Lagarto/SE, no uso das suas
atribuicOes propor uma Acdo de Investigacao de Judicial Eleitoral tombada sob o n9.
0600560-12.2024.6.25.0012 acerca de suposta fraude nas cotas de género cometida
pelo partido PODE e em face dos candidatos que concorreram ao pleito de 2024 ao
cargo de vereador.

O membro do Ministério Publico eleitoral pede a investigacdo das candidaturas de
Allana Santos Santana e Vera Lucia Ribeiro da Cruz Santana que obtiveram uma votacao
inexpressiva apenas um e trés votos respectivamente. Argumenta ainda que as candi-
datas nao praticaram nenhum ato de campanha nem utilizou as redes sociais para fazer
campanha. Podendo ser configurado fraude as candidaturas apenas para preencher o
numero exigido pela cota.

Ademais, o Promotor pede a cassa¢ao do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) da legenda; a inelegibilidade dos candidatos que praticaram ou anui-
ram com a conduta e a nulidade dos votos obtidos pelo partido/federago.

Caso, a acdo seja julgada procedente podemos ter novos arranjos na Camara de
Vereadores do Municipio de Lagarto/SE, porque os votos do partido serdo declarados
nulos, desse modo, a o quociente eleitoral ird mudar.
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3 CONCLUSAO

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar as fraudes nas cotas de género e
a aplicacdo da Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dentro do sistema eleitoral
brasileiro. Por meio dessa andlise, foi possivel discutir as consequéncias legais dessas
fraudes e o impacto delas na representatividade das mulheres nos processos eleitorais,
além de destacar as dificuldades que ainda existem em relacdo a aplicacdo efetiva das
cotas de género, apesar dos avancos ja alcangados.

O estudo mostrou que a aplicacdo da Simula 73 do TSE foi uma medida importan-
te para combater fraudes, mas essas praticas prejudicam ndo so a representatividade
feminina, mas também a confianga das pessoas no sistema eleitoral como um todo.
Quando ocorrem fraudes, as tentativas de incluir mais mulheres na politica acabam sen-
do desvalorizadas, o que enfraquece a democracia e a legitimidade do sistema eleitoral.
Por isso, discutir e combater essas fraudes é um passo essencial para fortalecer a demo-
cracia e garantir que ela seja mais justa e representativa para todos.

Outro ponto levantado no estudo foi a questdo dos critérios subjetivos usados
para identificar fraudes. O fato de ser o juiz quem decide se a fraude foi realmente carac-
terizada pode abrir margem para interpretacdes diferentes, o que torna as decisdes mais
vulnerdveis a distor¢Oes. Para que a participacdo das mulheres na politica seja efetiva, é
fundamental que o sistema de controle das candidaturas seja aprimorado e que as poli-
ticas publicas sejam mais eficazes no apoio as mulheres. Ndo basta que as cotas existam;
€ necessario que elas realmente se traduzam em oportunidades reais para as mulheres
se candidatarem e, eventualmente, serem eleitas.

A importancia de discutir as cotas de género no Brasil ndo pode ser subestimada.
Ao refletirmos sobre esse tema, estamos discutindo algo muito maior do que a simples
inclusdo das mulheres na politica. Estamos falando sobre a construgdao de uma democra-
cia de fato, onde todas as vozes tém vez. A presenca das mulheres na politica traz novas
perspectivas e contribui para que as solucbes politicas sejam mais inclusivas e mais ade-
quadas as necessidades da sociedade. Ao questionarmos as fraudes nas cotas de género,
estamos também questionando o quanto o Brasil realmente estd comprometido com os
principios de igualdade e justica.

Por fim, é importante destacar que, para que as cotas de género cumpram o papel
de promover uma verdadeira mudanca, é necessdrio que haja uma fiscalizacdo mais
rigorosa e a promogao de agdes que realmente incentivem e apoiem as mulheres a se
candidatarem e a participarem da vida politica. A implementac¢ao efetiva das cotas, jun-
to com politicas publicas que garantam mais igualdade, é essencial para que o sistema
eleitoral brasileiro se torne mais representativo e justo para todos, refletindo de maneira
mais fiel a diversidade da sociedade.
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