REGIAO HIDROGRAFICA DO ATLANTICO LESTE:
0S DESAFIOS DA GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Lais Eugénia Silva?
Edemburgo Pereira Cruz?®
Mércon Claudio Junior®
Rogério Roberto Almeida*

Anténia Angélica Moura®

Engenharia Ambiental

cadernos de
graduacao

ciéncias exalas ¢ lecndlogicas

ISSN IMPRESSO 1980-1777
ISSN ELETRONICO 2316-3135

RESUMO

Este artigo tem por interesse apresentar estudos sobre a Regido da Bacia Hidrografica do
Atlantico Leste que abrange os estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Sergipe.
Através de consultas de fontes como a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente e sites oficiais que abordam o assunto, buscou-se tracar um diagnostico
da aplicacéo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidrologicos da Bacia, procuran-
do destacar a implementacdo dos planos de estaduais de recursos hidricos, o enqua-
dramento, a outorga e a cobranca, como também os aspectos socioecondmicos e 0s
desafios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Os resultados obtidos durante a
elaboracao deste estudo revelaram que os principais centros urbanos apresentam maio-
res situacgdes de conflito, tendo em vista a dindmica de crescimento populacional dessas
areas junto as atividades desempenhadas na regido.
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ABSTRACT

This article has the interest to present studies on the Region of Eastern Atlantic Basin
which covers the states of Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais and Sergipe . Through
consultation sources such as the Department of Water Resources of the Ministry
of Environment and official websites that address the issue, he sought to draw a
diagnosis of application of the tools of management of water resources of the Ba-
sin, seeking to highlight the implementation of state plans of water resources, the
environment , the granting and collection, as well as socio-economic aspects and
challenges for charging for the use of water resources . The results obtained during
the preparation of this study revealed that the main urban centers have greater con-
flict situations, in view of the dynamics of population growth in these areas with the
activities carried out in the region.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei 9.433/97 séo instituidas as diretrizes para a elaboragdo
do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o objetivo geral do Plano € estabelecer um pacto nacional para a definicao
de diretrizes e de politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, tanto
em qualidade como em quantidade, gerenciando as demandas e considerando que
a agua é um elemento estruturante para a implementacéo das politicas setoriais, sob
as vertentes do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

Este artigo investiga a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hi-
dricos na Regido Hidrografica do Atlantico Leste. Foram estudados os estados que
a compdem, os quais ocupam 4,5% do territdrio nacional, e correspondem a 25%
da regido nordeste e 42% da sudeste. Nesse contexto, foi necessaria a pesquisa de
informacdes pertinentes a Regido Hidrografica do Atlantico Leste na consolidacédo
dessa visdo.

Aborda os principais desafios para a implantacdo da Politica, tomando por
base seus instrumentos de gestdo na regido e possiveis problemas ambientais que
possam interferir no sistema. De forma sucinta, descreve os instrumentos da Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), assim como informacdes importantes
sobre o tema.
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11 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1.1 Caracterizacdo das Disponibilidades e Balanco Hidrico

A definicdo dos indicadores fisicos e hidrologicos sdo parametros importantes
para a caracterizacdo de uma bacia hidrografica. Essa caracterizacdo serve como in-
dicador de vulnerabilidade da bacia a fendbmenos, como: enchentes, erodibilidade,
inundacdes, e outros.

De acordo com Bertoni & Tucci (2002), para o gerenciamento de recursos hidricos,
a estimativa da disponibilidade hidrica em uma bacia hidrografica € uma das informa-
¢des mais importantes. A disponibilidade de precipitacdo numa bacia durante o ano €
um fator determinante para a quantificacdo da necessidade de irrigacdo de culturas e
abastecimento de culturas, industrial e doméstico. Para o controle do solo de inundacao
e erosdo do solo, faz-se necessaria a determinacéo da intensidade da precipitacéo, a qual
€ caracterizada como a capacidade de produzir escoamento por meio das chuvas.

A Bacia do Atlantico Leste esta Localizada aproximadamente entre as coorde-
nadas 92 40" a 192 00’ S e 362 40" a 442 00" W, a Regiao Hidrografica Atlantico Leste
esta distribuida nos estados de Sergipe (4%) Bahia (69%), Minas Gerais (26%) e Espirito
Santo (1%), integrando 526 municipios com uma area total de 388,2 km?, correspon-
dendo a 4,5% no territorio brasileiro. Tem fragmentos dos Biomas Mata atlantica, ca-
atinga e uma pequena area de Serrado.

Em toda a area de estudo, a rede hidrografica encontra-se dividida em 16 unida-
des hidrograficas, sendo que 12 estdo total ou parcialmente no Estado da Bahia, con-
forme a Tabela 1. Essa divisdo procurou preservar as unidades de gestdo dos recursos
hidricos utilizadas em cada Estado.

Tabela 1 — Bacias e Subbacias da Regido hidrografica do Atlantico Leste

Contas Contas 1 64933 64933 Bahia
Itapicuru 35.691 Bahia
. . Piraguagu 54528 Bahia
Itapicuru- Piraguagu = 124.810 =
Reconcavo 1 17.788 Bahia
Reconcavo 2 16803 Bahia
Jequitinhonha 1 24.200 Minas Gerais
. Jequitinhonha 2 16313 Minas Gerais
Jequitinhonha — 102.282 - - -
Jequitinhonha 3 29.435 Minas Gerais - Bahia
Pardo 32334 Minas Gerais - Bahia
Itatinas 5.369 Espirito Santo - Bahia
. Litoral Sul BA 28330 Minas Gerais - Bahia
Litoral BA/ES . 62.592 - - -
Mucuri 15.413 Minas Gerais - Bahia
Sdo Mateus 13480 M. Gerais - E. Santo
Litoral SE1 9.449 Bahia - Sergipe
Litoral SE Litoral SE 2 31.476 5702 Sergipe
Vaza-Barris 16.325 Bahia - Sergipe

Fonte: Adaptado de MMA e PNRH (2005).
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A Regido possui clima predominantemente tropical, com temperaturas meédias
em torno de 24,5°C com a predominancia de chuvas nas regides mais proximas ao
litoral. No que diz respeito a disponibilidade hidrica, a analise da sua caracterizacdo
é dividida a partir da quantificacdo das aguas superficiais, que se referem as vazdes
naturais dos cursos de agua e as regularizadas pelos reservatorios, e pelas aguas sub-
terrdneas que estdo disponiveis nos diversos aquiferos e analisadas sob seu aspecto
de disponibilidade potencial.

A distribuicdo de chuvas da regido € mais abundante no litoral, com destaque
para a regido de Ilhéus, na Bahia, a qual possui altos indices pluviométricos duran-
te todo o ano. A medida que se afasta da costa, percebe-se a escassez, as menores
distribuicdes de chuva estdo proximas as unidades de Aracaju e Camacari, as quais
apresentam estiagem durante todo o ano.

A vazdo média de longo periodo de toda a Regido do Atlantico Leste € estimada
em aproximadamente 1500 m3/s, o que equivale a 1% da vazdo brasileira e se refere
a 1% do escoamento superficial do pais. As maiores vazdes estdo nos rios do extre-
mo sul da Bahia, Rio Itanhém e nas unidades do Jequitinhonha, em contrapartida
as menores vazdes sdo encontradas no estado de Sergipe, onde por sua vez, 0s rios
possuem regimes intermitentes. Dessa forma, percebe-se que a vazao media esta
diretamente ligada as distribuicdes especificas de chuvas, assim como as maiores
vazOes podem estar associadas ao tipo de solo de cada bacia, a area de drenagem e
ao regime de chuvas.

No estudo das aguas subterraneas, admite-se que sua disponibilidade corres-
ponde a 20% das reservas renovaveis e que a disponibilidade dos sistemas aquiferos
da regido € baseada no seu potencial hidrico, em termos de reserva e produtividade,
da sua extensdo e na sua importancia no abastecimento regional. Deverao ser apre-
sentados os dados de precipitacdo média mensal e anual, vazao de referéncia, de
estiagem e vazdo regularizada e evapotranspiracdo para posterior levantamento e
analise para a caracterizacdo das aguas superficiais.

Entende-se por demanda a quantidade de agua necessaria para atender a di-
VEersos usos consultivos, enquanto consumo corresponde a toda agua utilizada para o
desenvolvimento da atividade. O uso da agua sera consultivo quando neste, ocorrer a
reducdo do volume da agua de um corpo hidrico, o que resulta na alteracdo da dispo-
nibilidade. Da mesma forma que sera ndo consultivo quando nao ocorre reducao do
volume, embora este uso poder-se-a afetar condicionantes fisicos ou outros setores.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a demanda exercida pelo abaste-
cimento humano na regido em estudo € a maior, que somadas as demandas urbanas e
rurais, corresponde a cerca de 48% do total da regido, seguidas pelas demandas de irriga-
céo (32%), dessendentacédo animal (11%) e uso industrial (9%), conforme o grafico abaixo.
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Figura 1 — Demandas de agua por setor da Regido hidrografica do Atlantico Leste
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Fonte: MMA (2006).

2 IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS
HiDRICOS NA REGIAO HIDROGRAFICA DO ATLANTICO LESTE

2.1 PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS

A Lei 9433/97, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
serviu como base para o arcabouco estadual de cada uma das unidades federativas
que compdem a Regido Hidrografica do Atlantico Leste. Em uma bacia hidrografica
a gestdo dos recursos hidricos devera ser de forma integrada, descentralizada e par-
ticipativa, considerando as diversidades sociais, econémicas e ambientais. Um dos
maiores desafios até hoje no Brasil para o gerenciamento integrado da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos consiste na criacdo de um conjunto de acdes e pro-
cedimentos por parte dos orgdos gestores de recursos hidricos e do meio ambiente, a
designacao de responsabilidades e atribuicdes especificas que estdo dentro do mes-
mo contexto de monitoramento. A Tabela abaixo correlaciona em ordem cronologica
a implementac¢éo da PERH e suas respectivas observagdes.

Tabela 2 — Situacdo da cobranca pelo uso da agua em Bacias e Regides Hidrograficas do Brasil

Estado PERH Legislacdo Situacdo da Cobranca

Cobranca pelo fornecimen-
to da agua bruta: 2006
Cobranca pelo uso da agua

Possui. Primeiro estado

da Regiao Hidrografica Ll T B SBERL Dl

Bahi Z . Politica, ncia- ,
ahia do Atlantico Leste a im- a roiitica, o gerencia tratada: sera de acordo com
" mento e o PERH. . .
plementar a Politica. a cobranca na Bacia do Séo
Francisco.
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Estado PERH Legislacdo Situacdo da Cobranca
Possui. A Lein® 5.818/98 Lein 10.179/04. Institui
o Plano, assim como o . .
- estabeleceu normas | . Na bacia do Rio Doce, a co-
Espirito o Sistema Integrado de o
para a Politica de Ge- . branca foi implantada em
Santo . Gerenciamento e Mo-
renciamento de Recur- . 2011.
sos Hidricos nitoramento dos Recur-
' sos Hidricos (SINGERH).
POS.SUI. Em 2006.. PIN’I Lei n® 13.199/99: Insti- A co‘pran(;a e .efetlvada Qe
. meira etapa da criagdo : : maneira gradativa por meio
Minas tui o Sistema Estadual .
. do Plano. . das Bacias do Estado. Atu-
Gerais . " de Gerenciamento de
Em 2010: concluséo e o almente, a cobranca ocorre
~ Recursos Hidricos. .
aprovacéao do plano. em onze bacias.
Pos_sul. Em 2010 con Lein® 3.870/97: Dispbe . N .
cluiu-se o PERH e os s A cobranga ainda néo foi
. sobre a Politica Esta- | .
. Planos Diretores das implementada, sendo efetu-
Sergipe ) . - dual e estabelece a . . =
Bacias Hidrograficas ~ . ada através da Bacia do Séo
) ) o elaboracéo e atualiza- .
dos rios Sergipe, Plaui e | . Francisco.
¢ao do Plano.
Japaratuba.

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2016)

Com relagédo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, no Brasil, o Ceara foi
o primeiro estado a implantar a cobranca. Atualmente, a Bacia do S&o Francisco ¢ a
unica que implementou a cobranca e o Sudeste do pais esta em fase de implemen-
tacdo em sua maioria.

2.2 OUTORGA

A outorga € um dos seis instrumentos da Politica que tem como objetivo garan-
tir a qualidade e a quantidade disponivel da agua. Por meio dela, evitam-se conflitos
entre os usuarios, assegurando o efetivo direito de acesso a agua, da mesma forma
como sao realizados o confronto entre disponibilidades hidricas quantitativas e as de-
mandas hidricas das aguas superficiais e subterraneas, alem de retratar a existéncia ou
nao de conflito em termos quantitativos, sem inclusédo da qualidade dos recursos hidri-
COS, O que a caracteriza como uma variavel indispensavel no gerenciamento das bacias.

A outorga se caracteriza como o conjunto da situacdo natural que implica a
realidade social, econdmica, politica e ambiental da regido, indica as areas criticas,
sob a otica da utilizagdo da agua, estabelecendo correlacdo com as atividades produ-
tivas e crescimento demografico, implementando as politicas de recursos hidricos e
ambiental, avaliando para obter o conhecimento dos problemas que envolvem uma
bacia hidrografica.
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De acordo com especialistas, a cobranca pelo uso da agua nasce de acordo com
a demanda de uso da agua. O crescimento populacional, associado ao crescimento
de lancamentos nos corpos hidricos demanda maior consumo das aguas dos rios por
parte de varios autores. Diante desse aumento pelo uso da agua, a cobranca atua como
uma forma de assegurar a melhor disponibilidade e qualidade desse recurso hidrico.

Através da Figura 1 a seguir, € possivel analisar a atual situacdo de cobranca pelo

uso da agua no Brasil.

Figura 2 — Situacédo atual da cobranca pelo uso da agua no Brasil

Situacao Atual

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2015).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

1996 - 2012

COBRANGCA IMPLEMENTADA

® UHEs (Cobranca iniciada com a Lei n° 9.984/00)
E Bacia interestadual com cobranca implementada
- Bacia estadual com cobranca implementada

C em

- provou a
I CERH aprovou a cobranga
E] CBH estadual propds a cobranca ao CERH

Em SP e na PB, além da aprovacao pelo CERH, ha
necessidade de um decreto do Governador

Tarifa pelo servigo de fomecimento de agua bruta
Instituida na BAe CE

Taxa de fiscalizagao pelo uso de recursos hidricos
Instituida no DF e PA

Divisdes Territoriais

|:| Divisdo Hidrografica Nacional
Estados

Atualizado em: 10/12/2015

Esse estudo teve como objetivo abordar as caracteristicas e os desafios no que
diz respeito a implantacao dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidri-
cos (PNRH) para a gestdo da agua. A partir deste e considerando a atual crise hidrica
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em que se encontra o Brasil, viu-se que a gestdo desses recursos, atendendo as dis-
posicdes da Lei 9.433/97 e as necessidades de cada regido, de forma descentralizada
e participativa, ira desmitificar o pensamento de que a agua ndo é um bem particular,
mas sim um bem publico dotado de valor econdmico.

Essa gestdo visa o seu uso racional, além de obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencdes para a recuperacao de bacias e arrecada-
cao de renda para a gestdo administrativa. Em se tratando de uma gestao de recursos
hidricos eficiente, integrada, democratica e participativa, € importante que as infor-
macdes relativas & mesma estejam disponiveis para a sociedade.

Com essa pesquisa foi possivel perceber que os dados referentes a gestdo das
aguas estdo concentrados em sua maioria nos sitios e cadernos produzidos pela
Agéncia Nacional de Aguas ou no sitio eletrébnico do Ministério do Meio Ambiente.
As informagdes sobre esse assunto sdo escassas nos sitios eletrénicos dos 6rgaos
ambientais estaduais.
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