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RESUMO

Para mitigar a disseminagdo da COVID-19, os che-
fes do Executivo impuseram medidas de emergén-
cia que restringiram as liberdades individuais e os
direitos sociais e econémicos. Essas medidas, tem-
porariamente, fecharam escolas e estabelecimen-
tos comerciais; cancelaram reunides e restringiram
a circulagdo das pessoas, objetivando diminuir a
transmissibilidade do virus. Ao adotar tais restri-
cdes para evitar aglomeracdes, as normas e prin-
cipios de direitos humanos foram impactados na
pandemia como resposta de saude publica para o
enfrentamento da nova doenca.

PALAVRAS-CHAVE

Salde Publica. Infecgdes por Coronavirus. CO-
VID-19. Direito de Livre Circulagdo. Violacdo dos
Direitos Humanos.



ABSTRACT

To mitigate the spread of COVID-19, the heads of the executive branch imposed emergency measu-
res that restricted individual freedoms and social and economic rights. These measures temporarily
closed schools and businesses; canceled meetings and restricted the circulation of people in order
to reduce the transmissibility of the virus. By adopting such restrictions to avoid agglomerations,
human rights standards and principles were impacted in the pandemic as a public health response
to coping with the disease.
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RESUMEN

Para mitigar la propagacién del COVID-19, los jefes del Ejecutivo impusieron medidas de emergencia
que restringieron las libertades individuales y los derechos sociales y econémicos. Estas medidas
cerraron temporalmente escuelas y establecimientos comerciales; cancelé reuniones y restringié el
movimiento de personas para reducir la transmisibilidad del virus. Al adoptar tales restricciones para
evitar aglomeraciones, las normas y principios de derechos humanos se vieron afectados en la pan-
demia como una respuesta de salud publica para hacer frente a la nueva enfermedad.

PALABRAS CLAVE

Salud Publica. Infecciones por coronavirus. COVID-19. Derecho a la libre circulacién. Violacién de los
Derechos Humanos.
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1INTRODUGAO

Os direitos humanos encontram-se indissocidveis a satide global no contexto da pandemia de CO-
VID-19. As abordagens da nova doenca baseadas em direitos sdo um dos caminhos mais eficazes para
alcancar a salde publica global que evoluiu ao longo de 30 anos - desde a epidemia global de HIV/
Aids - para fornecer a base para o enfrentamento da COVID-19.

Os direitos humanos fornecem uma estrutura universal para o avanco da satdde global com justica
transformando os imperativos morais em lei relevante para o enfrentamento da COVID-19. Ao invés
de visualizar os direitos humanos como uma restri¢do injustificavel a exemplo do toque de recolher
deve ser reconhecida como crucial para as respostas de satide publica que empregam racionalidade,
proporcionalidade e responsabilidade, construindo a confianca publica que prioriza a sequranca e a
protecdo das populacdes em situagdo de vulnerabilidade.

Este artigo examina como os direitos humanos - centrais e interconectados ao combate da CO-
VID-19 - tém conduzido as restri¢cdes dos direitos individuais para proteger a satde publica, a rea-
lizagdo do direito a salde e seus determinantes sociais como medidas de distanciamento fisico e o
cumprimento das obrigagdes internacionais as respostas de satde global no contexto pandémico.

Metodologicamente, o debate situa-se no estudo exploratério ao abordar a temética pelo método dedu-
tivo com pesquisa bibliogréfica em noticias da internet, normativos e artigos cientificos multidisciplinares.
Utilizou de informagdo cientifica atualizada reunida por meio das revistas hospedadas nos portais e na base
de dados dos periédicos: EBSCOHost; Google Académico; Portal Dominio Ptiblico; Biblioteca Virtual em Sau-
de; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD); Portal de Periédicos da Capes/MEC com os
descritores de busca: Satide publica, Pandemia, COVID-19, Direito de Livre Circulagdo, Direitos humanos.

Aandlise e as propostas do presente trabalho referem-se a importancia dos direitos humanos para
o enfrentamento das respostas dos Estados a COVID-19, uma vez que tais direitos apoiam melhor
as politicas publicas de saude. As desigualdades sociais e econdmicas provocadas pela COVID-19
ressaltam uma proposicdo-chave do direito internacional dos direitos humanos (DIDH) a de que os
direitos ligados a liberdade e a igualdade s3o universais, indivisiveis e interdependentes.

Com base no DIDH constata-se que os direitos humanos devem orientar os governos para proteger
as pessoas e grupos mais vulnerdveis a pandemia diante das restrigdes as liberdades individuais. Os
governos devem bem gerenciar os impactos na salde publica e os direitos sociais e econémicos con-
cretizando a solidariedade global por meio da colaboragdo e assisténcia internacional.

2 DISCUSSAQ

2.1RESTRICAO AO DIREITO DE LIVRE CIRCULAGAO EM PROL DA SAUDE COLETIVA

As obrigagdes internacionais de direitos humanos ndo cessam em pandemias, no entanto, gover-
nos de varios paises introduziram leis que restringiram o direito a livre circulacdo limitando viagens,
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proibindo reunides e ampliando os casos de deten¢do. Com base no Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1966, o DIDH oferece principios para garantir que as restri¢des aos direitos indivi-
duais para proteger a satide pUblica ndo sejam prejudiciais ou desnecessariamente restritivas.

LimitacBes de direitos devem ser necessarias (seguindo evidéncias cientificas adequadas), pro-
porcionais (a ameaca a satde publica e por tempo limitado) e ndo arbitrarias (ndo discriminatérias).
Para a Anistia Internacional (AMNESTY INTERNATIONAL, 2020), organizacdo internacional de luta
pelos direitos humanos, aponta para a necessidade de uma abordagem de direitos humanos, argu-
mentando que as respostas do Estado podem respeitar os direitos humanos e o Estado de Direito por
meio de medidas proporcionais as ameagas imediatas e ndo vao além do necessario.

E crucial considerar como esse equilibrio de direitos humanos pode ser usado para avaliar e
orientar as respostas das politicas ao confinamento domiciliar e as ordens de restri¢ao de loco-
mocdo (como o toque de recolher pandémico, fechamento de bares e restricdo de reunides) e a
vigilancia em salide publica.

2.2 RESTRIGOES A LIBERDADE DE LOCOMOGAO POR MEIO DE ORDENS ESTATAIS PARA CONFINAMENTO DOMICILIAR

Novas leis para o enfrentamento da emergéncia de salde publica da pandemia de COVID-19
entraram em vigor em muitos paises, exigiram que as pessoas permanecem em determinadas areas
geograficas ou confinados em suas casas. O bloqueio do governo chinés de Wuhan, capital regio-
nal, e de vilas e cidades vizinhas a provincia de Hubei confinou cerca de 56 milhdes de pessoas em
suas casas (DW, 2020).

Varios paises e algumas cidades brasileiras impuseram bloqueios de toque de recolher, exceto
para trabalhadores dos servicos tido como essenciais a exemplo dos profissionais de salde, caixas de
supermercado e servigos de entrega rapida. Os governos impuseram san¢des ao descumprimento do
toque de recolher onde sair de casa sem uma ‘desculpa razoavel’ pode incorrer em multas ou deten-
cdo. Na India e em Uganda, as populacdes menos favorecidas e moradoras de assentamentos sofre-
ram abusos das for¢as de seguranga ao fazer cumprir as medidas restritivas em resposta a pandemia
de COVID-19 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).

As restri¢cGes foram parciais ou totalmente suspensas, mas provavelmente serdo reimplementadas
a medida que aparecem surtos da nova doenca. A necessidade das restricdes em prol da satide publi-
ca pode ser uma resposta legitima para retardar/impedir a propagagao de novas infec¢des, todavia a
desigualdade como fator determinante na suscetibilidade as violagdes dos direitos humanos é algo
que se esconde a vista de todos, mesmo em tempos normais.

Outros paises impuseram violagdes explicitas dos direitos humanos em resposta a crise pan-
démica do COVID-19. Desde 11 de marco de 2020 com implementagdo do estado de emergéncia,
a Hungria langou a “anti-coronavirus defence law” que lhe permitiu governar por decreto por um
perfodo indefinido (INCLO, 2021).

Em outros paises, os bloqueios tiveram impactos mais indiretos sobre os direitos humanos, por
exemplo, na cidade colombiana de Bogoté o prefeito decretou a regra do Pico Y Género (COLOMBIA,
2020). Esta regra consistia na permissdo de os homens saissem de suas casas para comprar alimen-
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tos/medicamentos em dias impares, as mulheres em dias pares e as pessoas trans, intergénero ou
ndo binarias poderiam escolher individualmente um tnico dia, par ou impar.

Matéria jornalistica do Cartel Urbano (TRUJILLO, 2020) relata que houve vérios relatos de discri-
minacdo e violéncia (muitas vezes realizada pela policia) as mulheres trans que safram para comprar
alimentos nos dias em que as mulheres podiam fazé-lo. Era uma medida sanitaria de isolamento
preventivo obrigatdrio que iniciou em 13 de abril com validade até 24 de maio de 2020.

0 parlamento russo, reforcando as fraturas sociais por meio de ordens de confinamento domiciliar,
aprovou um pacote de leis “antivirus”, incluindo até sete anos de prisdo por violagdes graves das regras de
quarentena e prisdo de até cinco anos por espalhar noticias perigosas e falsas sobre a epidemia. Com isso,
na Russia houve superlotacdo nas institui¢des correcionais, inevitavelmente, aumentando o potencial para
a rapida disseminac&o do virus, agravada por cuidados de satide precérios nas prisdes (USANOVA, 2020).

Os principios dos direitos humanos oferecem uma lupa para avaliar a legitimidade de tais regras
de confinamento. Embora muitos direitos humanos possam ser derrogados (ou limitados) para prote-
ger a salde publica, certos direitos, como o direito a vida, ndo podem. Ademais, as san¢des por violar
o confinamento e as ordens de restricdo de locomocao (como o toque de recolher pandémico, fecha-
mento de bares e restricdo de reunides) devem ser proporcionais as ameacas nacionais da COVID-19
e ndo devem ser indevidamente punitivas.

No Brasil, o presidente da Republica questiona no Supremo Tribunal Federal os decretos estaduais e
municipais sobre fechamento de comércio e toque de recolher (BRASIL, 2021). Este caso destaca a im-
portancia da revisdo judicial das limitagdes pandémicas entre direitos de liberdade versus direito a satde.

Para garantir que tais medidas ndo sejam discriminatérias ou usadas como arma contra as mi-
norias, os governos devem operar por meio de politicas transparentes, envolvendo a participacdo de
populagdes vulnerdveis como base para garantir a realizagdo de direitos e a cooperagdo publica em
respostas a emergéncia de salide publica da COVID-19.

2.3 LIMITAGOES DA LIBERDADE E DA PRIVACIDADE POR MEIO DA VIGILANCIA DIGITAL

Em resposta a emergéncia de salde publica provocada pelo COVID-19 alguns paises flexibiliza-
ram leis de prote¢do de dados para monitorar o cumprimento das medidas de distanciamento social e
facilitar a vigilancia da nova doenga. Israel usou leis de emergéncia de salde publica para introduzir
um programa de vigilancia usando a agéncia de seguranga nacional para rastrear pessoas potencial-
mente infectadas com smartphones por meio de dados de geolocalizagdo (NATHALIE, 2020; LIMA,
2020). E a Coreia do Sul (NAJAH, 2020) fez o monitoramento de perto de pessoas potencialmente
infectadas pela COVID-19 com a divulgagdo de identificacdo detalhada das pessoas com o apoio de
cameras instaladas nas ruas e diversos aplicativos méveis.

Na China (AKHMOUCH; TAYLOR, 2020), cidad&os devem instalar um software no celular para pre-
ver o estado de salde, rastrear e compartilhar locais com a policia e determinar se as pessoas podem
entrar em espacos publicos. Ao promover o rastreamento de contatos por meio de ferramentas digi-
tais, os governos também podem estar intensificando as desigualdades em razdo das pessoas ndo
terem comumente celulares modernos que suportem tecnologias de rastreamento de contatos.
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Quando os dados coletados por meio desses aplicativos e outras tecnologias sdo usados para infor-
mar os processos de tomada de decisdo, as autoridades podem omitir os grupos vulneraveis na formu-
lagdo de politicas publicas (WIMMER, 2021). Na Argentina, por exemplo, o governo adotou o aplicativo
CuidAR COVID-19 (ARGENTINA, 2020) para facilitar o rastreamento de contatos, no entanto, a politica
publica ndo considerou que muitas pessoas ndo possuem smartphones devido as desigualdades sociais.

A vigilancia digital em uma emergéncia de satde publica pode ser (til para apoiar os esforgos de
distanciamento social, bem como para informar a pesquisa epidemiolégica para rastrear contatos de
pessoas infectadas em resposta a surtos. No entanto, a expansdo das tecnologias de vigilancia para
além dos mecanismos tradicionais de satde pulblica aumenta as antigas tensdes entre os direitos
individuais e os interesses coletivos.

Sem salvaguardas adequadas para proteger ou pelo menos minimizar o impacto sobre os direitos
individuais (como privacidade e liberdade de locomogao), as tecnologias emergentes de vigilancia re-
presentam sérios riscos a longo prazo para os direitos humanos. Em consonancia com o principio da
proporcionalidade da legislagdo de direitos humanos, as ferramentas de vigilancia para a COVID-19
devem ser comprovadas como temporarias, proporcionais e estritamente necessarias (com base em
evidéncias epidemioldgicas).

Além dos dados ndo identificados, os governos devem considerar as abordagens opt-in - mais
conhecido como marketing de permissdo - onde as pessoas consentem por meio de aplicativos para
que seus dados sejam usados para pesquisa. Com o devido cuidado, o DIDH impde aos governos que
os consentimentos ndo sejam explorados desnecessariamente ou usados com fins lucrativos pelo
setor privado (BEYOND VOLUNTARISM, 2002).

Avigilancia digital de pessoas em nome dos governos deve ter um limite temporal e ndo ser norma-
lizada apés a pandemia. As restri¢des aos direitos em relacionadas a emergéncia em sadde publica de
importancia internacional sugerem demarcacao aos principios transversais de direitos humanos.

Os governos devem priorizar a prote¢do das pessoas mais vulneraveis na sociedade (BRITO et al.,
2020). Iniciativas como o distanciamento social e o autoisolamento afetaram desproporcionalmente
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, incluindo os empregados precariamente, as popu-
lagcdes migrantes e os sem-teto.

Antes de restringir as liberdades individuais, os governos dos paises devem ser transparentes na co-
municacdo dos boletins epidemioldgicos que informam a tomada de decisdo, assim como devem permitir,
na medida do possivel, a participagdo publica das populagdes vulneraveis, construindo confianga entre os
cidaddos e estabelecendo as conformidades das restri¢gdes. Além disso, os governos devem estabelecer,
mesmo na pandemia, as circunstancias em que os agentes do Estado podem usar a forga, limitando o uso
de medidas coercitivas tais como multa e prisdo para realizar os objetivos de satde publica.

2.4 0 DIREITO A SAUDE E 0S DIREITOS RELACIONADOS AOS DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE

Além do respeito pelas liberdades individuais, cada estado-nagdo tém o dever de assegurar tra-
tamento médico adequado ao COVID-19 e propiciar determinantes sociais da satide como trabalho,
seguridade social, moradia, alimentac&o, dgua e saneamento (KOLLING; DELGADO, 2020. Os de-
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terminantes sociais muitas vezes refletem em outros direitos que ndo devem ser negligenciados em
meio a medidas emergenciais de salde publica.

Em 1946, os estados-nagdes reconheceram no artigo 1° da Constituigcdo da Organizagdo Mundial da
Satide (OMS/WHO) (BRASIL, 1948) que é direito de todo ser humano gozar do mais alto padrdo de satide
fisica e mental possivel. Consta também no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) (BRASIL, 1992) que os paises signatarios devem proteger e promover o direito a sad-
de para todos, com base em elementos essenciais como a disponibilidade de servicos de satde de qua-
lidade e acessiveis, condi¢des de trabalho e um ambiente sequros, alimentagdo e habitacdo adequadas.

A COVID-19 mostrou aos paises que seus sistemas de salide sdo incapazes de resistir a uma crise
sanitaria prolongada. Para cumprir o direito a satde, os paises devem garantir que o acesso a imuni-
zantes, testes de diagnéstico, equipamento de protecdo individual e assisténcia a sadde acessivel e
de boa qualidade em meio as medidas de austeridades fiscais de controle orgamentario.

Chefes de estados e de governo de paises como da Africa do Sul, Paquistdo, Senegal, Gana e
demais lideres e especialistas de todo o mundo assinaram uma carta aberta conclamando todos os
governos a se unirem a favor de uma vacina universal contra COVID-19, isto é, uma vacina produzi-
da em massa, sem patentes, de acesso equitativo e disponibilizada gratuitamente para a populagao
de todos os paises (ONUSIDA, 2021). No entanto, paises como os EUA e demais sem seqguro médico
tem negado o acesso ao tratamento médico ou enfrentando barreiras significativas para o teste de
COVID-19 (TOLBERT, 2020).

0 distanciamento social em larga escala escancara as vulnerabilidades existentes nos sistemas
econdmicos. Muitas pessoas estdo empregadas em setores de servicos e manufatura que ndo sdo
propicios ao distanciamento social, além do que a crescente precarizagdo do trabalho tem ameagado
a continuidade da renda individual o que enfraquece os sistemas de seguridade social e tornam as
moradias cada vez mais precarias e inadequadas.

0 distanciamento social tem impactado desproporcionalmente os grupos vulneraveis prejudican-
do a salide dos mais pobres que lutam para sobreviver. As mulheres que ficam em casa e cuidam da
familia foram particularmente afetadas durante o periodo da pandemia do COVID-19 devido a maior
probabilidade de sofrer violéncia doméstica com base em politicas discriminatérias e normas de gé-
nero (SCHWENGBER et al., 2020).

A atividade econdmica estd paralisada devido as medidas essenciais de conten¢do tomadas em
quase todo o mundo. Como resposta politica os governos tomaram medidas urgentes para evitar de-
missdes em massa, permitir acordos de trabalho de curta duragdo, oferecer incentivos fiscais e garan-
tias de crédito, apoiar pequenas empresas e aumentar os gastos publicos com satide (BRASIL, 2020).
Este escudo social tem o objetivo é preservar, tanto quanto possivel, negécios vidveis e empregos até
que as condi¢des normais sejam restauradas.

2.5 0BRIGAGOES DO DIDH DE AJUDAR

Para enfrentar esta pandemia, o mundo exigird uma mudancga formidavel em dire¢do a solidarie-
dade e ao compartilhamento da responsabilidade. A assisténcia e a colaboragdo internacionais para
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garantir o acesso a alimentos, suprimentos essenciais e assisténcia a salide é um imperativo dos
direitos humanos - crucial para superar a crise pandémica.

Diferentes paises enfrentam obstéculos para mitigar a COVID-19 enquanto as na¢es mais de-
senvolvidas ignoraram a emergéncia global. O Reino Unido promulgou leis para impedir a exporta-
¢do de medicamentos essenciais, a Unido Europeia restringiu as exportacdes de material hospita-
lar e os EUA restringiram as exportagdes de equipamentos de protec¢do individual para profissionais
de satide (NATIONS..., 2021).

As sangdes internacionais contra o Ird agravaram a terrivel escassez de suprimentos médicos e
ajuda humanitaria (GUILLEMOLES, 2020). A legislacado dos direitos humanos a tempos reconheceu a
obrigacao dos paises ricos de ajudar os paises de baixa renda que desde a adoc¢do da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, os Estados reconheceram a cooperacao internacional como necessdria
para realizar os direitos humanos.

Por meio do PIDESC, os Estados se comprometeram com a cooperagdo internacional para realizar
progressivamente os direitos sociais e econdmicos, incluindo o direito a satde. Esta obrigagdo de as-
sisténcia internacional é estendida pelo Regulamento Sanitério Internacional que impde o dever de
ajudar outras na¢des na prevencao de doencas (UNITED NATIONS, 2009). Falta solidariedade global
ao deixar de ajudar as nagdes necessitadas negando suprimentos médicos necessarios ou obrigando
0 pagamento de dividas em um momento pandémico.

A COVID-19 demonstrou que todos os paises sdo igualmente vulneréveis a propagacao da infecgdo
do coronavirus. Diante desta situacdo, alguns paises mais desenvolvidos economicamente apoiaram
diretamente os mercados emergentes oferecendo apoio por meio do Plano Global de Resposta Huma-
nitaria a COVID-19 (UNITED NATIONS, 2020). Este plano permite combater o coronavirus nos pafses
mais pobres o mundo e atender as necessidades das pessoas mais vulneraveis, especialmente mulhe-
res e criangas, idosos, deficientes e pessoas com doengas crdnicas.

Vérias propostas em nivel internacional podem permitir que os paises mais desenvolvidos economi-
camente cumpram suas obrigagdes internacionais de ajudar as demais nagdes no combate ao COVID-19
mediante o financiamento da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Tal financiamento é essencial para
atender as necessidades emergenciais de fornecer equipamento de laboratério para triagem, suprimen-
tos para proteger os profissionais de salide e equipamento médico para tratar os enfermos.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), trabalhando com a OMS, ofereceu suspender a cobranca
de dividas para apoiar a satide global (FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, 2020). Além do finan-
ciamento, o FMI comegou a acompanhar sistematicamente as agdes que os paises mais pobres in-
formando aos lideres globais sobre a necessidade de fornecer alivio da divida aos paises mais pobres
para maximizar a capacidade dos paises de enfrentar a crise sanitéria.

A OMS também lancou um esforgo global para o compartilhamento voluntario de tecnologias e
conhecimentos relacionados ao COVID-19 na regido das Américas. Deste esforgo surgiu o projeto
COVAX Facility, Fundo de Financiamento para Acesso Universal as Vacinas COVID-19, com o objetivo
de garantir o acesso equitativo do imunizante para todos os paises que desejam participar indepen-
dentemente do seu nivel de desenvolvimento (GAVI, 2020).
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3 CONCLUSOES

A COVID-19 é uma ameaga global sem precedentes e os direitos humanos devem estar no centro como
a resposta a nova doenga, uma vez que os paises tém obrigagdes juridicas de fazé-lo além das evidéncias
de que as politicas baseadas nos direitos humanos fortalecem a satide putblica. Como os direitos humanos
estdo vinculados aos resultados de satde publica e interligados na resposta a COVID-19, os governos de-
vem adotar leis que sejam proporcionais, necessarias e ndo discriminatdrias em relagao aos demais paises
garantindo que as leis aliviem os piores impactos da crise pandémica nos grupos de pessoas vulneraveis.

A indivisibilidade dos direitos humanos com a satde publica traz a necessidade de uma melhor
coordenacdo entre a comunidade internacional. Além disso, os governos devem ser transparentes e
garantir a participacdo de as pessoas quanto a responsabilidade na tomada de decisdes.

Importante ressaltar que a solidariedade global é essencial e deve integrar os direitos humanos a
salde publica no sentido de tornar vidvel o financiamento do imunizante da COVID- 9 torne global-
mente acessivel. A escala desta crise pandémica oferece uma oportunidade para repensar as obriga-
¢bes do Estado de proteger os sistemas de salide e se preparar para o futuro.
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